UCHWALA NrIi - 00312 —104/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 28 stycznia 2020 r.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetowego Gminy Groédek przewidzianego na 2020 r.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230
ust. 4, art. 246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia
2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku
i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwaltkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska — przewodniczaca
Ewa Czolpinska — czlonek
Pawel Gatko — czlonek

opiniuje z uwagami

1. prawidtowo$¢ planowanej kwoty dlugu przedstawionej w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Grodek na lata 2020-2023 wraz z prognoza kwoty diugu 1 splat
zobowigzan na lata 2020-2037, przyjetej Uchwats Rady Gminy Grodek
Nr X111I/118/19 z dnia 30 grudnia 2019 r.; %

2. mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetowego przedstawionego w Uchwale Rady
Gminy Grodek Nr XIII/119/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Grodek na 2020 r.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwale Sktad Orzekajacy sformutowal w oparciu o:
- Uchwale Rady Gminy Grodek Nr XIII/118/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grédek na lata 2020-2023 wraz
z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2020-2037;
- Uchwale Rady Gminy Grédek Nr XIII/119/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Gréodek na 2020 r.

Zgodnie z budzetem Gminy Grodek uchwalonym na 2020 rok, podstawowe wielkosci
budzetowe ksztaltuja sie nastepujgco. Dochody ogoélem wynosza 27.472.841 zl, w tym
dochody biezace: 25.568.239 zl; dochody majgtkowe: 1.904.602 zt oraz wydatki ogdtem
w kwocie 28.093.806 zi, w tym wydatki biezace: 23.286.047 zl; wydatki majatkowe:
4.807.759 zt.

W 2020 r. Gmina Grédek planuje budzet deficytowy. Réznica pomigdzy planowanymi
dochodami a wydatkami budzetu wynosi -620.965 zl. Ponadto na sptate kredytu zaciggnigtego
na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkdéw pochodzacych z budzetu
UE Gmina przeznacza dochody w wysokosci 1.595.962 zi. Po uwzglednieniu przeznaczenia
dochodéw na splate kredytu na wyprzedzajgce finansowanie dzialan (na rozchody), kwota
planowanego tzw. faktycznego deficytu budzetu na 2020 rok wynosi 2.216.927 zi.




Jako Zrodlo pokrycia tego deficytu wskazano (§ 5 ust. 2 Uchwaty Nr XI11/119/19):

- przychody z tytulu zacigganych kredytow w kwocie 1.592.138 zl;

- przychody z tytutu wolnych $rodkéw w kwocie 597.789 zi;

- przychody pochodzace ze szczegodlnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi
w kwocie 27.000 zt.

Powyzsze Zrédla pokrycia deficytu zgodne sg z art. 217 ust. 2 pkt 2, pkt 6 i pkt 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Laczna planowana w budzecie na 2020 rok kwota przychodéw wynosi 2.943.327 zt
i obejmuje przychody z tytulu wolnych srodkéw, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1.324.189 zl, przychody
z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 27.000 z} oraz
przychody z zaciggnietych kredytéw w wysokosci 1.592.138 zi. Rozchody w wysokosci
2.322.362 zI obejmuja splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (w tym na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z budzetu UE
1.595.962 z1).

Analiza sprawozdan budzetowych i finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2018 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2018 r. jak réwniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2019 okreslonego w zatgczniku Nr 1 do uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej pozwala przypuszczaé, ze Gmina
bedzie posiadata wolne $rodki we wskazanej wysokosci.

Analizujac ksztaltowanie si¢ ustawowych wskaznikéw zadluzenia Sklad Orzekajacy
stwierdza co nastepuje. Zgodnie z Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Grédek na lata
2020-2023 wraz z prognozg kwoty dhugu i sptat zobowigzan na lata 2020-2037, przyjetej
Uchwatg Rady Gminy Grédek Nr X11I/118/19 z dnia 30 grudnia 2019 r., na koniec 2019 roku
Gmina posiada zadluzenie w wysokosci 11.804.004 zl. Zgodnie z konstrukcja budzetu
przyjeta na 2020 rok, zadluzenie Gminy na koniec 2020 r. wyniesie 11.073.780 zl,
co stanowi¢ bedzie ponad 43,3 % planowanych na ten rok dochodéw biezacych. W kolejnych
latach objetych Prognoza nie planuje si¢ pozyskiwania nowych przychodéw z tytutow
zwrotnych (zaciggania dlugu publicznego). Zaciggniety i planowany do zaciagnigcia w 2020
roku diug ma zosta¢ splacony do konca 2037 roku. Wedlug zatozen przedtozonego WPF,
Gmina ma osigga¢ poczawszy od 2021 roku dodatnie wyniki budzetu (kol. 3 WPF), ktore
w catosci beda shuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodow tytulem splaty
zaciggnigtego i planowanego do zaciggnigcia dtugu (kol. 3.1 WPF). Ponadto we wszystkich
latach objetych Prognozg zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice
miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly
wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ksztaltujace si¢ na poziomie
820.000 zt — 1.226.000 zt. Nadwyzka operacyjna planowana w budzecie roku 2020 wynosi
2.282.192 zt.

Z przedtozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy wynika, iz zar6wno
w latach 2020-2025, jak rowniez 2026-2037, formalnie zostanie zachowana relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
z uwzglednieniem postanowien art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500).

Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikow jest
w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznos$ci planowanych na poszczegodlne lata
struktur budzetu. Z formalnego punktu widzenia projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej



Gminy spetnia wymég realistycznosci, o ktdrym stanowi art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Z kolei stopien realizacji poszczegélnych wielkosci, a wigc ocena
realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowe]j z punktu widzenia osiagnig¢cia zaktadanych
kwot, jest dosy¢ ograniczona. Zalozenia WPF w zakresie podstawowych wielkosci budzetow
poszczegolnych lat oparto przede wszystkim na sukcesywnym wzroscie dochodow biezacych,
w tym podatkowych oraz nizszym wzroscie wydatkéw biezacych. Trzeba zaznaczy¢ jednak,
ze dlugi, bo 17-letni czas prognozowania, obarczony jest znaczacym ryzykiem bledu
w szacowaniu wartosci istotnych z punktu widzenia obstugi zaciggnigtego i planowanego do
zaciggnigcia dlugu. Uwzgledniajac konieczno$¢ generowania od 2021 roku nadwyzek
budzetowych przeznaczanych na splaty, w ocenie Skladu Orzekajgcego konieczne jest
monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w Prognozie. Sklad Orzekajacy podkresla
konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym Prognoza,
celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym
osiggnigcia prognozowanych wskaznikow obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim
odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetéw, a w latach 2020-2025 réwniez dochodami
ze sprzedazy majatku.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy wydat opinie jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.,

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
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Katarzyna Gawronska




