UCHWALA Nr I1-00311- 83/19
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 13 grudnia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Grédek na lata 2020-2023 wraz z prognoza kwoty dlugu
i splat zobowigzan na lata 2020-2038

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2019 1. poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skiadow
orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku
i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawel Galtko - czionek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje negatywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Gradek na lata 2020 — 2023 wraz z prognozg kwoty dlugn i splat zobowigzan na lata
2020-2038 oraz przekazuje zastrzezenia i uwagi sformulowane w uzasadnieniu

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grédek na lata 2020-2023 wraz z prognoza kwoty
dhugu i sptat zobowiazan na lata 2020-2038, zawartym w Zarzgdzeniu Nr 90/19 Wéjta Gminy
Grodek z dnia 14 listopada 2019 r. (data wplywu do RIO: 15.11.2019 r.), z uwzglednieniem
projektu budzetu Gminy Grodek na 2020 rok, przyjetego Zarzadzeniem Nr 89/19 z dnia
14 listopada 2019 1.

Analiza powyzszych dokumentow wykazala, iz zachowano wymogi okresowe
wynikajgce z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.). Przedlozony projekt uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grédek na lata 2020-2023 wraz z prognozg kwoty
dlugu i sptat zobowiazan na lata 2020-2038 spehia co do zasady wymagania formalne
w zakresie kompletnodci przedmiotu regulacji okre§lonych w przepisach art. 226, art. 227,
art. 228 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 92,
ze zm.).
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Przyjete dla roku 2020 wartosci znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu Gminy
Grodek na 2020 rok 1 s z nim zgodne w zakresie ogdlnych kwot dochodow i wydatkéw,
wyniku budzetu jak i wielkosci przychodow i rozchodow.

Projekt budzetu Gminy Grédek przewiduje dochody ogoétem w  wysokosci
27.383.431 zt, w tym dochody biezace: 24.032.866 zt; dochody majatkowe: 3.350.565 zt oraz
wydatki ogétem w kwocie 29.585.069 zl, w tym wydatki biezace: 24.015.610 z}; wydatki
majgtkowe: 5.569.459 zt. Réznica pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu
stanowi deficyt w wysokosci 2.201.638 zl. Ponadto na splate kredytu zaciagnietego na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE
Gmina przeznacza dochody w wysokosci 1.288.119 zl. Po uwzglednieniu przeznaczenia
dochodow na splate kredytu na wyprzedzajgce finansowanie (na rozchody), kwota tzw.
faktycznego deficytu budzetu planowanego na 2020 rok wyniesie 3.489.757 zl. Jako Zrodio
pokrycia tego deficytu wskazano (§ S5 ust. 2 projektu uchwaty) przychody z tytutu
zacigganych kredytdéw w kwocie 2.789.803 zl; przychody z tytulu wolnych $rodkdéw —
prawidlowa kwota wynosi 672.954 zt oraz przychody pochodzgce ze szczegdlnych zasad
wykonywania budzetu okres$lonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi w kwocie 27.000 zt. Powyzsze zrédta pokrycia deficytu zgodne sg z art. 217
ust. 2 pkt 2, pkt 6 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Laczna planowana w projekcie budzetu na 2020 rok kwota przychodow wynosi
4.216.157 zt i obejmuje przychody z zaciggnietych kredytow w wysokosci 2.789.803 zl,
przychody z tytulu wolnych srodkéw, o ktéorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 1.399.354 zt oraz przychody z niewykorzystanych
srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw
1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach w kwocie 27.000 zi. Rozchody w wysokosci
2.014.519 zt obejmuja sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw, w tym na
finansowanie zadan realizowanych z udzialem s$rodkéw pochodzacych z budzetu UE
w wysoko$cei 1.288.119 zt.

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok
sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2018 r., jak réwniez przewidywanego
wykonania za rok 2019 okres§lonego w przedlozonych Izbie projektach wskazuje,
iz Gmina nie bedzie posiadala przychodéw pochodzacych z tytulu wolnych $rodkow
w kwocie 1.399.354 zl angazowanych w budzecie roku 2020. Mozliwa do zaangazowania
w 2020 roku kwota wolnych srodkéw, uwzgledniajac przewidywane wykonanie budzetu
roku 2019, wynosi bowiem 965.227 zl

Zgodnie z projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Grodek, na koniec 2019 roku wykazano przewidywane zadluzenie Gminy w wysokosci
10.845.770 zl. W zwiazku z konstrukcjg budzetu przyjeta na 2020 rok zadluzenie Gminy
Grodek na koniec 2020 roku wzrosnie 1 wyniesie 11.621.054 zl, co stanowié bedzie blisko
42,5% planowanych na ten rok dochodéw ogoétem oraz blisko 48,4% dochodéw biezacych.
Zaciagnigty 1 planowany do zaciggnigcia dlug ma zosta¢ splacony do konca 2038 roku.
W kolejnych latach objetych Prognoza Gmina nie planuje pozyskiwania nowych przychodow
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z tytuléw zwrotnych (zaciagania dfugu publicznego). Wedlug zatozen przedtozonego projektu
WPF, Gmina ma osigga¢ w latach 2021-2038 dodatnie wyniki budzetéw (kol. 3 WPF), ktore
w calodci bedg stuzyly finansowaniu w poszczegélnych latach rozchodow tytulem splaty
zaciagnietego i planowanego do zaciggnigcia dfugu.

Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Grodek na lata 2020-2023 wraz z prognoza kwoty diugu 1 splat
zobowiazaf na lata 2020-2038 wynika, iz zarowno w latach 2020-2025, jak rowniez w latach
2026-2038, formalnie zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z uwzglednieniem postanowien art. 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2500).

Sklad Orzekajacy zglasza jednak zastrzezenia co do realistycznosci przyjetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy warto$ci, majacych wplyw na spelnienie
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz co do prawidlowosci kwoty dlugu i jego splat.

W szczegblnosci nalezy przeanalizowaé prognoze splat dfugu w zakresie zobowigzan
juz zaciggnietych, jak tez planowanych do zaciagnigcia. Zaplanowane na 2022 rok
rozchody w wysokosci 515.000 zi nie uwzgledniaja pelnego wykupu obligacji,
wynikajacego z Uchwaly Nr XXXV1/262/13 Rady Gminy Grodek z dnia 26 listopada
2013 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Ponadto we wszystkich latach objetych Prognoza zakladane sa tzw. nadwyzki
operacyjne, czyli dodatnie roznice migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi,
uwzgledniajgce wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy zglasza zastrzezenia co do wysokosci planowanych w poszezegolnych
latach nadwyzek operacyjnych w kontekscie Objasnien stanowigcych Zalgeznik Nr 2 do
projektu uchwaty. Wynik z dzialalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ w 2020 roku nadwyzka
operacyjng w wysokosci 17.256 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz planowana na 2020 rok
nadwyzka operacyjna jest bardzo niska, a wykonanie jej w zakladanej wysokosci moze
wplyngé negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w latach przysztych. Jednoczesnie w kolejnych latach objetych Prognozg planowane s duzo
wyzsze nadwyzki operacyjne: 815.000 zt w 2021 r;; 1.175.000 zI w 2022 r., 1.470.000 7k
w 2023 r. W nastepnych latach planowane nadwyzki operacyjne maleja, do kwoty 690.000 zk
w 2030 roku, a nastepnie ponownie rosna. Powyzsza prognoza w zakresie czgsci biezgcej
budzetéw nie znajduje uzasadnienia w $wietle Objasnien stanowigcych Zalacznik Nr 2 do
projektu uchwaty. Zgodnie bowiem z Objasnieniami, zaréwno dochody, jak i wydatki biezace
bedg utrzymywaé si¢ na zblizonym poziomie. Natomiast analiza wartosci wykazanych
w Zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaty pokazuje znaczacy wzrost dochodéw biezacych
az do roku 2037 oraz niewielki wzrost wydatkéw biezacych do 2031 r., ich spadek w latach
2033-34, a nastepnie dalszy wzrost.

Trzeba zaznaczy¢ réwniez, ze diugi, bo 18-letni czas prognozowania, obarczony jest
znaczacym ryzykiem bledu w szacowaniu wartoéci istotnych z punktu widzenia obstugi
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zaciggnietego 1 planowanego do zaciggnigcia ditugu. Uwzgledniajac znaczacy przyrost
zadluzenia Gminy, jak rowniez wydluzenie okresu sptat zaciagnigtego 1 planowanego
do zaciggniecia dlugu do 2038 roku i koniecznos¢ generowania nadwyzek budzetowych
przeznaczanych na splaty, moze to prowadzi¢ do istotnego ograniczenia mozliwosci
inwestycyjnych Gminy w kolejnych latach. Nalezy roéwniez mie¢ na wzgledzie
pozabudzetowe czynniki mogace w istotny sposéb wplyna¢ na sytuacj¢ finansowg Gminy
w okresie objetym Prognoza.

Sklad Orzekajacy zastrzega zatem, ze przyjecie przez Rade¢ budzetu i Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy skutkujgcych dalszym wzrostem zadluzenia Gminy, powinno
by¢ poprzedzone wnikliwg analiza potrzeb inwestycyjnych Gminy, z uwzglednieniem
finansowych 1 pozafinansowych czynnikéw ryzyka w zakresie mozliwosci splaty
planowanego do zaciagnigcia zadluzenia.

W odniesieniu do formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Sklad Orzekajacy przekazuje nastgpujace uwagi do Zalgcznika Nr 1 do projektu
uchwaty:

- wystepujg rozbieznos$ci w stosunku do projektu uchwaty budzetowej w zakresie kwot
wykazanych dla roku 2020 w kol. 1.2.2 (powinno by¢ 3.100.565 z1); kol. 2.1.1 (powinno by¢
9.345.228 zI); kol. 2.2.1 (powinno by¢ 5.569.459 zlI); kol. 9.2-9.2.1.1 (powinno by¢
3.100.565 zi); kol. 9.4-9.4.1 (powinno by¢ 2.329.258 zI), kol. 9.4.1.1 (powinno by¢
1.504.602 z}); nalezy takze uzupemic¢ kol. 9.3-9.3.1.1;

- w kol. 3.1. nalezy wykaza¢ przeznaczenie prognozowanych nadwyzek na splaty zadhizenia;
- w kol. 4.3.-4.3.1 blednie wykazano kwote wolnych $rodkéw, w tym na pokrycie deficytu

budzetu;
- w kol. 4.1.1 blednie wykazano kwote na pokrycie deficytu budzetu;
- w kol. 10.6 nalezy wykazac¢ splaty wynikajace ze zobowigzan zaciagnigtych do konca

2019 1.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opinig
jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
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Katarzyna Gawronska



