UCHWALA Nr II-00310 - 83/19
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 13 grudnia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Grodek na 2020 rok
oraz o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r.
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajgcych i ich przewodniczgcych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach
Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczgca
Pawet Gatko - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje negatywnie

przedlozony przez Wéjta Gminy Grodek projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Grodek na 2020 rok oraz mozliwo$¢ sfinansowania przedstawionego w tym
projekcie deficytu budzetu Gminy oraz przekazuje zastrzeZzenia i uwagi sformulowane w
uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy wydat niniejszg opinie¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Grodek na
rok 2020 wraz z uzasadnieniem, przyjgty przez Wéjta Gminy Grdodek Zarzadzeniem Nr 89/19
z dnia 14 listopada 2019 r. (data wptywu do RIO: 15.11.2019 r.), z uwzglednieniem projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grédek na lata 2020-
2023 wraz z prognozg kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2020-2038, przyjetego
Zarzadzeniem Nr 90/19 z dnia 14 listopada 2019 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozony projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok
spetnia co do zasady podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace
z art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze
zm.), miedzy innymi w odniesieniu do okreslenia dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy (w tym
zrownowazenia czesci biezgcej budzetu), wyniku budzetu, planu przychoddéw i rozchodow,
limitow zobowigzan z tytulu zacigganych zobowiazan dtuznych oraz upowaznienia do ich
zaciggania, z nastepujacymi zastrzezeniami:



- w § 5 pkt 2 projektu uchwaty wskazano btgdna kwotg przychodow z tytutu wolnych srodkéw
przeznaczong na finansowanie planowanego deficytu budzetowego; jak wynika z przyjete;
konstrukcji planowany deficyt budzetowy bedzie pokryty wolnymi $rodkami w kwocie
672.954 zi;

- w § 7 pkt 2 projektu uchwaly blednie okre§lono limit zobowigzan z tytulu kredytéow
zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu; powinien on wynosi¢ 2.789.803 zt.

Projekt planu dochoddéw i wydatkéw budzetu opracowano w petnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z postanowieniami Uchwaly Nr XXXV/281/10 Rady Gminy
Grodek dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy
Grodek, szczegbétowodci projektu budzetu oraz rodzajow materiatdw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu oraz art. 235 ust. 4 i art. 236 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, z wyodrgbnieniem dochodéw i wydatkéw zwiagzanych z realizacja zadan, o ktérych
mowa w art. 237 ust. 2 tej ustawy.

Projekt budzetu Gminy Grodek przewiduje dochody ogoétem w  wysokosci
27.383.431 zt, w tym dochody biezgce: 24.032.866 zt; dochody majatkowe: 3.350.565 zt oraz
wydatki ogdtem w kwocie 29.585.069 zt, w tym wydatki biezace: 24.015.610 zt; wydatki
majatkowe: 5.569.459 zt. Roéznica pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu
stanowi deficyt w wysokosci 2.201.638 zi. Ponadto na sptate kredytu zaciagnietego na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE
Gmina przeznacza dochody w wysokosci 1.288.119 zt. Po uwzglednieniu przeznaczenia
dochodéw na sptate kredytu na wyprzedzajace finansowanie (na rozchody), kwota tzw.
faktycznego deficytu budzetu planowanego na 2020 rok wyniesie 3.489.757 zt. Jako zrddio
pokrycia tego deficytu wskazano (§ 5 ust. 2 projektu uchwaty) przychody z tytutu zacigganych
kredytow w kwocie 2.789.803 zi; przychody z tytutu wolnych srodkéw — prawidtowa kwota
wynosi 672.954 zt oraz przychody pochodzace ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu
okres$lonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w kwocie
27.000 zt. Powyzsze Zrodia pokrycia deficytu zgodne sa z art. 217 ust. 2 pkt 2, pkt 6 i pkt 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Laczna planowana w projekcie budzetu na 2020 rok kwota przychodow wynosi
4216.157 zt i obejmuje przychody z zaciggnigtych kredytdow w wysokosci 2.789.803 zi,
przychody z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 1.399.354 zt oraz przychody z niewykorzystanych Srodkéow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach w kwocie 27.000 zt. Rozchody w wysokosci 2.014.519 zt obejmujg sptaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw, w tym na finansowanie zadan realizowanych
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu UE w wysokosci 1.288.119 zt.



Analiza sprawozdan oraz bilansu z wyKkonania budzetu Gminy za 2018 rok
sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2018 r., jak rowniez przewidywanego
wykonania za rok 2019 okres§lonego w przedlozonych Izbie projektach wskazuje, iz Gmina
nie bedzie posiadala przychodéw pochodzacych z tytulu wolnych Srodkéw w kwocie
1.399.354 zt angazowanych w budzecie roku 2020.

Gmina na dzien 31 grudnia 2018 roku posiadata wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w kwocie 1.493.990 zl oraz zacigga w 2019 roku
kredyt w wysokosci 3.107.728 zt. Przychody te w kwocie 3.636.491 zt beda wykorzystane na
sfinansowanie wykonanego na koniec 2019 r. deficytu budzetowego Gminy oraz rozchoddéw
z tytutu splat zaciggnietych kredytow i pozyczek. Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzic,
7ze Gmina bedzie w 2020 roku dysponowaé wolnymi §rodkami, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w wysokosci
965.227 zl, nie zas 1.399.354 zl.

Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy zamyka sie nadwyzka operacyjna w wysokosci
17.256 zi, wypehiajgc tym samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy wskazuje, iz planowana na 2020 rok nadwyzka
operacyjna jest bardzo niska, a wykonanie jej w zaktadanej wysokosci moze wptynaé negatywnie
na ksztattowanie sig relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych.

Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Gminy Grodek na lata 2020-2023 wraz z prognozag kwoty dtugu i sptat zobowiazan
na lata 2020-2038 wynika, iz zaréwno w latach 2020-2025, jak rowniez w latach 2026-2038,
formalnie zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, z uwzglednieniem postanowien art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2500).

Podkresli¢ jednak trzeba, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikow jest w znacznym
stopniu uzalezniona od realistycznosci planowanych na poszczegdélne lata struktur budzetu.
Bardzo dlugi, bo 18-letni czas prognozowania, obarczony jest znaczacym ryzykiem bledu
w szacowaniu wartosci istotnych z punktu widzenia obstugi zaciagnigtego i planowanego do
zaciggnigcia diugu. Oceniajac mozliwosé sfinansowania planowanego deficytu budzetowego
Gminy, Skfad Orzekajacy zglasza zastrzezemia co do realistycznosci planowanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Grodek struktur budzetow w okresie objetym
Prognozg oraz prognozy splaty zadtuzenia Gminy (Uchwata Skiadu Orzekajacego w sprawie
wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Grodek na lata 2020-2023 wraz z prognozg kwoty dtugu i splat zobowigzan na lata 2020-2038).

Sktad Orzekajacy zastrzega réwniez, ze przyjecie przez Radg budzetu i Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy skutkujacych dalszym wzrostem zadtuzenia Gminy, powinno by¢
poprzedzone wnikliwg analizg potrzeb inwestycyjnych Gminy, z uwzglednieniem finansowych



i pozafinansowych czynnikdw ryzyka w zakresie mozliwosci splaty planowanego do zaciagnigcia

zadtuzenia.
W odniesieniu do formalnej poprawnosci opiniowanego projektu uchwaty budzetowej

Skfad Orzekajacy zauwaza, ze:

- w § 4 projektu uchwaty powinno by¢ ,,w roku 2020”;

- w Zalaczniku Nr 5 do projektu uchwaly nie wykazano dotacji uj¢tej w planie wydatkéw
budzetowych w rozdz. 92120 § 2720 w kwocie 20.000 zt.

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajgcy wydat opinie jak

w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

K Cowefe

Katarzyna Gawronska



