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UCHWALA Nr 11-00313-32/19
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 1 sierpnia 2019 r.

W Sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwogci splaty kredytu w wysokosci 2.584.405 zi
planowanego do zaciagnigcia przez Gming¢ Grédek w 2019 roku
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego Gminy

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561, ze zm.),
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz Zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajagcych i ich przewodniczacych dziatajacych w  siedzibie RIO w Biatymstoku

i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska — przewodniczgca
Pawel Gatko — czlonek
Marcin Tyniewicki — czlonek
opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez Gmine Grédek planowanego do zaciggniecia w 2019 roku
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2.584.405 z1 (stownie: dwa miliony pieéset
osiemdziesiat cztery tysiace czterysta pigc zl) z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego Gminy,

przekazujac jednoczesnie uwagi sformulowane w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W6jt Gminy Grédek pismem Nr FN.3022.4.2019 z dnia 11 lipca 2019 r. (wplyneto do
tut. Izby w dniu 15 lipca 2019 r) wystgpit do Regionalne; Izby Obrachunkowej
w  Bialymstoku o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 2.584.405 zi planowanego do zaciagnigcia w 2019 roku na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego Gminy.

Sklad Orzekajacy, po dokonaniu analizy posiadanych dokumentéw, stwierdza
co nastepuje. Podstawa do zaciggniecia kredytu w wysokosci 2.584.405 zt jest Zarzadzenie
Wéjta Gminy Grédek Nr 58/19 z dnia 10 lipca 2019 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu
dlugoterminowego na sfinansowanie deficytu budzetu Gminy Grodek w 2019 roku.

Zgodnie z § 1 ww. Zarzadzenia, postanawia si¢ zaciagnaé kredyty diugoterminowy w
wysokosci 2.584.405 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budzetu Gminy Gréodek.

Splata kredytu wraz z odsetkami nastapi z dochodéw wilasnych budzetu Gminy w latach
2019-2036, 0 czym stanowi § 2 powyzszego Zarzadzenia.



Wojt Gminy Grodek dokonujgc powyzszych czynnosci dziatal na podstawie
upowaznienia Rady Gminy Grodek zawartego w § 11 pkt 1 Uchwaly Nr III/23/18
z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Grédek na 2019 r., zgodnie
z ktérym jest on upowazniony do zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw
wartosciowych do wysokosci poszezegdlnych limitow zobowiazan okreslonych w § 7 tej
Uchwaly. Limit zobowigzan z tytulu kredytdw zacigganych na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu zostal okres§lony w § 7 pkt 2 Uchwaly Nr III/23/18, w wysokosci
2.584.405 zt. W¢jt Gminy Grodek podejmujac Zarzgdzenie o zaciagnieciu kredytu dzialat
wiec w granicach limitu i upowaznienia.

’ Przeznaczenie kredytu zgodne jest z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869).

Budzet Gminy Groédek, po zmianach dokonanych do dnia wydania Zarzadzenia Wojta

Gminy Grodek Nr 58/19, przedstawia si¢ nastepujaco:

- dochody ogdtem: 26.786.212,28 zl,
w tym biezgce: 22.332.595,28 zt, majatkowe: 4.453.617 zt,

- wydatki ogoélem: 29.842.696,28 zi,
w tym biezace: 21.382.413,28 zl, majgtkowe: 8.460.283 zi.
Réznica miedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt na kwote
3.056.484 zi. Ponadto dochody w kwocie 188.976 z! przeznacza sie na splate wczesniej
zaciggnigtego kredytu na wyprzedzajace finansowanie, o czym stanowi § 5 Uchwaly Rady
Gminy Grédek Nr VIII/70/19 z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy
Grodek na 2019 r. Jako zrodlo pokrycia deficytu w tacznej wysokosci 3.245.460 zt wskazano
przychody z tytulu kredytéw w kwocie 2.584.405 zt oraz przychody z tytulu wolnych
srodkoéw w kwocie 661.055 zt.

Laczna kwota planowanych na 2019 rok przychodéw wynosi 3.833.660 z} i obejmuje
przychody z tytulu kredytéw i pozyczek w kwocie 2.584.405 zt oraz przychody z tytulu
wolnych srodkéw w kwocie 1.249.255 zl. Rozchody z tytulu splaty pozyczek i kredytow
zaplanowano w wysokosci 777.176 z1.

W zakresie spelnienia ustawowych wskaznikow dotyczacych poziomu zadluzenia
wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z Wieloletnig Prognozg Finansowg Gminy Grédek na lata
2019-2036, w brzmieniu ustalonym Uchwata Rady Gminy Grodek Nr VIII/69/19 z dnia
28 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Grédek na lata 2019-2022 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat
zobowigzan na lata 2019-2036, na koniec 2018 roku Gmina Grodek posiadala zadtuzenie
w wysokosci 8.515.218 zl. W zwigzku z konstrukcjg budzetu przyjeta na 2019 rok, zadtuzenie
Gminy na koniec 2019 roku wzrosnie do poziomu 10.322.447 zl, co stanowié bedzie ponad
46 % planowanych na ten rok dochodéw biezacych. W kolejnych latach objetych Prognoza
nie planuje si¢ pozyskiwania nowych przychodéw z tytuléw zwrotnych (zaciggania dhigu
publicznego). Zaciggnigty i planowany do zaciggniecia w 2019 roku dhug ma zostaé splacony
do konca 2036 roku. Wedtug zatozen przedlozonego WPF, Gmina ma osiggaé poczawszy od
2020 roku dodatnie wyniki budzetu, ktore w catosci bedg stuzyly finansowaniu
w poszezegblnych latach rozchodéow tytulem splaty zaciagnietego i planowanego do
zaciggnigeia dlugu. Ponadto we wszystkich latach objetych Prognoza zakladane sa tzw.
nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.




Z przedstawionych w Prognozie wartosci wynika, ze w latach 2019-2036 nie zostanie
naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zw. z art. 7 i art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500), tj. stosunek tgcznej
kwoty przypadajagcych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogdlem budzetu nie
przekroczy Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw og6lem budzetu.

Podkresli¢ jednak trzeba, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikéw jest
w znacznym stopniu uzalezniona od realistyczno$ci planowanych na poszczegolne lata
struktur budzetu. Z formalnego punktu widzenia Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
spelnia. wymog realistycznosci, o ktérym stanowi art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Z kolei stopien realizacji poszczegélnych wielkosci, a wige ocena
realistycznosci Wiceloletniej Prognozy Finansowej z punktu widzenia osiggniecia zaktadanych
kwot, jest dosy¢ ograniczona. Wynika to z faktu dlugiego okresu planowania
determinowanego okresem splaty zobowiazan, ktory obejmuje lata 2019-2036.

Ksztattowanie si¢ indywidulanego wskaznika splaty opiera si¢ w duzej mierze na
nadwyzkach operacyjnych rozumianych jako dodatnia rdznica pomiedzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezacymi, planowanych w WPF w wysokosci 1.315.000 zt -
2.136.886 zt (w latach 2020-2036). Podkresli¢ nalezy, ze w latach 2015-2017 wykonane
nadwyzki operacyjne ksztaltowaly si¢ na poziomie 1.079.341,63-1.374.610,77 zl, jedynie
w 2018 roku wykonano nadwyzke w wysokosci 1.858.482,63 zl.

Sklad Orzekajgcy zwraca zatem uwage na konieczno$¢ nieprzerwanego
monitorowania realizacji zalozen przyjetych w Prognozie celem zachowania wlasciwych
relacji dla mozliwosci obslugi zaciagnigtego i  planowanego do zaciggniecia diugu
publicznego. Niezrealizowanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania
dopuszczalnych w poszczegélnych latach wskaznikow splaty zobowigzan moze zagrozié
prawidtowosci uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy wydat opinie jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego
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Katarzyna Gawronska



