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Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej ~— wys, N
w Bialymstoku z dnia 18 stycznia 2019 r. T

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwosci

sfinansowania deficytu budzetowego Gminy Grodek przewidzianego na 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 230
ust. 4. art. 246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia
2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych 1 ich przewodniczacych dziatajacvch w siedzibie RIO w Bialymstoku
1 Zespotach zamiejscowvch w Lomzy 1 Suwalkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska — przewodniczaca
Dariusz Renczynski — czlonek
Pawel Gatko — cztonek

opiniuje pozytywnie z uwagami

1. prawidlowos¢ planowanej kwoty diugu przedstawionej w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Grodek na lata 2019-2022 wraz z prognoza kwoty diugu i splat
zobowiazan na lata 2019-2036, przyjetej Uchwala Rady Gminy Grodek
Nr 111/22/18 z dnia 28 grudnia 2018 r.;

mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetowego przedstawionego w Uchwale Rady
Gminy Grodek Nr [11/23/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Grédek na 2019 r.
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Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwale Sktad Orzekajacy sformutowal w oparciu o:

- Uchwal¢ Rady Gminy Grodek Nr 111/22/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodek na lata 2019-2022 wraz z prognoza
kwoty dtugu 1 sptat zobowiazan na lata 2019-2036;

- Uchwale¢ Rady Gminy Grodek Nr 111/23/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Grodek na 2019 r.

Zgodnie z budzetem Gminy Grodek uchwalonym na 2019 rok, podstawowe wielkosci
budzetowe ksztattuja si¢ nastgpujaco. Dochody ogolem wynosza 26.941.550 zi, w tym
dochody biezace: 21.904.573 zl; dochody majatkowe: 5.036.977 zt oraz wydatki ogotem
w kwocie 29.667.601 zl. w tym wydatki biezace: 21.142.703 zi: wydatki majatkowe:
8.524.898 zi.

W 2019 r. Gmina Grdédek planuje budzet deficytowy. Roznica pomigdzy planowanymi
dochodami a wydatkami budzetu wynosi -2.726.051 zl. Ponadto na splate kredytu
zaciagnigtego na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE Gmina przeznacza dochody w wysokosci 188.976 zi. Po
uwzglednieniu przeznaczenia dochodéw na splate kredytu na wyprzedzajace finansowanie
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dzialan (na rozchody). kwota planowanego tzw. faktycznego deficytu budzetu na 2019 rok
wynosi 2.915.027 zt.

Jako zrédlo pokrycia tego deficytu wskazano (§ 5 ust. 2 Uchwaty Nr I11/23/18):

- przychody z tytutu zaciaganych kredytow w kwocie 2.584.405 zi:

- przychody 2 tytutu wolnych $rodkow w kwocie 330.622 zi

Powyzsze zrodia pokrycia deficytu zgodne sa z art. 217 ust. 2 pkt 2 1 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Paczna planowana w budzecie na 2019 rok kwota przychodow wynosi 3.503.227 zi
1 obejmuje przychody z tytulu wolnych s$rodkow. o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 918.822 zt oraz przychody z
zaciggnietych kredytow w wysokosci 2.584.405 zi. Rozchody w wysokoscl 777.176 zi
obejmuja splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (w tym na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE 188.976 z1).

Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjna w wysokosci
761.870 zl. wypelniajac tym samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Analiza sprawozdan budzetowych i finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2017 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2017 r. jak rowniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2018 okreslonego w zalaczniku Nr 1 do uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] pozwala przypuszczac. ze Gmina
bedzie posiadata wolne srodki we wskazane) wysokosci.

Analizujac ksztaltowanie sie ustawowych wskaznikow zadluzenia Skiad Orzekajacy
stwierdza co nastepuje. Zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowa Gminy Grodek na lata
2019-2022 wraz z prognoza kwoty dlugu 1 splat zobowiazan na lata 2019-2036. przyjetej
Uchwatla Rady Gminy Grodek Nr 111/22/18 z dnia 28 grudnia 2018 r.. na koniec 2018 roku
Gmina posiada zadluzenie w wysokosci 8.498.223 zt. Zgodnie z konstrukcja budzetu przyjeta
na 2019 rok. zadtuzenie Gminy na koniec 2019 r. wzrosnie do wyvsokosci 10.305.452 zi.
co stanowi¢ bedzie ponad 47 % planowanych na ten rok dochodow biezacych. W kolejnych
latach objetych Prognoza nie planuje sie¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytulow
zwrotnych (zaciagania dlugu publicznego). Zaciagnigty 1 planowany do zaciagnigcia w 2019
roku dlug ma zosta¢ splacony do konca 2036 roku. Wedtug zatozen przedlozonego WPF,
Gmina ma osiaga¢ poczgwszy od 2020 roku dodatnie wyniki budzetu (kol. 3 WPF), ktore
w calosci beda shuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodow tytulem splaty
zaciggnigtego 1 planowanego do zaciagniecia dlugu (kol. 10 — 10.1 WPF). Ponadto we
wszystkich latach objetych Prognoza zakladane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
roznice migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi. uwzgledniajace wymogi
reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w Prognozie wartosci wvnika. ze w latach 2019-2036 formalnie
nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w zw. z art. 7 1 art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500),
t). stosunek lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow
1 pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodow ogotem
budzetu nie przekroczy sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodow ogdtem budzetu.



Podkresli¢ jednak trzeba, ze realizacja przyjetvch w WPF wskaznikow jest
w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznosci planowanych na poszczegolne lata
struktur budzetu. Z formalnego punktu widzenia projekt Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy spelnia wymog realistycznosci, o ktdorym stanowi art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. 7 kolei stopien realizacji poszczegolnych wielkosel, a  wigc ocena
realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej z punktu widzenia osiagnigcia zakiadanych
kwot, jest dosy¢ ograniczona. Wynika to 2z faktu dlugiego okresu planowania
determinowanego okresem splaty zobowigzan, ktory obejmuje lata 2019-2036. Co wigcej,
okres ten w porownaniu do wczesniej obowiazujacej uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Grodek wydtuzony zostal o dwa lata.

Ksztaltowanie sie indywidulanego wskaznika splaty opiera si¢ glownie na
nadwyzkach operacyjnych rozumianych jako dodatnia roznica pomigdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi. Nadwyzki zaplanowane w latach 2020-2027 w wysokosci
1.385.000-2.136.886 zl nie znajduja uzasadnienia w swietle danych historycznych dostepnych
na dzien podjecia niniejszej Uchwaly 1 ..Uzasadnienia™ do WPF w tym zakresie. Podkresli¢
nalezy, ze w latach 2015-2017 wykonane nadwyzki operacyjne ksztattowaly si¢ na poziomie
1.079.341.63-1.374.610,77 zi.

Sklad Orzekajacy zwraca zatem uwage na Konieczno$é nieprzerwanego
monitorowania realizacji zalozen przyjetych w Prognozie celem zachowania wlasciwych
relacji dla mozliwosci obstugi zaciagnigtego 1 planowanego do zaciagnigcia dlugu
publicznego. Niezrealizowanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania
dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaznikow splaty zobowiazan moze zagrozi¢
prawidlowosci uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy wydal opinig jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejsze) uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalne)
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorg¢czenia uchwaly.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego
A . Qau‘m'{')lul

Katarzyna Gawronska



