UCHWALA Nr 11-00310 - 78/18
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 13 grudnia 2018 r.

 w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Grodek na 2019 rok
oraz o mozliwo$ci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561),
art. 238 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r.
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajgcych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach
Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawroniska - przewodniczaca
Pawet Gatko - cztonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje:

1) pozytywnie przedlozony przez Wojta Gminy Grodek projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Grédek na 2019 rok;

2) pozytywnie z zastrzezeniem mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego w tym
projekcie deficytu budzetu Gminy.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy wydat niniejsza opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Grédek na
rok 2019 wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Woéjta Gminy Grodek Zarzadzeniem Nr 337/18
z dnia 15 listopada 2018 r. (data wplywu do RIO: 15.11.2018 r.), z uwzglednieniem projektu
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grddek na lata 2019-
2022 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2019-2036, przyjetego
Zarzadzeniem Nr 336/18 z dnia 15 listopada 2018 r.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly budzetowej na 2019 rok
spetnia podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.), migdzy
innymi w odniesieniu do okreslenia dochodéw i wydatkow budzetu Gminy (w tym
zrobwnowazenia czg¢sci biezace] budzetu), wyniku budzetu, planu przychodoéw i rozchodow,
limitow zobowiazan z tytulu zacigganych zobowigzan dluznych oraz upowaznienia do ich
zaciggania.



Projekt planu dochoddéw i1 wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegélowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z postanowieniami Uchwaly Nr XXXV/281/10 Rady Gminy
Grodek dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy
Grodek, szczegdtowosci projektu budzetu oraz rodzajéw materialéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu oraz art. 235 ust. 4 1 art. 236 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, z wyodrgbnieniem dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan, o ktérych
mowa w art. 237 ust. 2 pkt 1 i pkt 3 tej ustawy.

Projekt budzetu Gminy Grodek przewiduje dochody ogétem w  wysokosci
28.869.804 zi, w tym dochody biezace: 22.054.800 zi; dochody majatkowe: 6.815.004 zt oraz
wydatki ogdétem w kwocie 31.205.137 zt, w tym wydatki biezace: 21.267.079 zl; wydatki
majatkowe: 9.938.058 zl. Réznica pomigdzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu
stanowi deficyt w wysokosci 2.335.333 zi. Ponadto na splate kredytu zaciagnietego na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE
Gmina przeznacza dochody w wysokosci 613.667 zi. Po uwzglgdnieniu przeznaczenia dochodow
na sptate kredytu na wyprzedzajace finansowanie (na rozchody), kwota tzw. faktycznego deficytu
budzetu planowanego na 2019 rok wyniesie 2.949.000 zt. Jako zrodto pokrycia tego deficytu
wskazano (§ 5 ust. 2 projektu uchwaty) przychody z tytulu zaciaganych kredytow w kwocie
2.649.000 zt oraz przychody z tytulu wolnych $rodkow w kwocie 300.000 zt. Powyzsze zrodta
pokrycia deficytu zgodne sa z art. 217 ust. 2 pkt 2 i pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Eaczna planowana w projekcie budzetu na 2019 rok kwota przychodow
wynosi 3.537.200 zt i obejmuje przychody z zaciagnigtych kredytow w Wysokos’ci 2.649.000 zi
oraz przychody z tytulu wolnych $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 888.200 zt. Rozchody w wysokosci 1.201.867 zt obejmuja
sptaty pozyczek otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow, w tym na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE w wysokos$ci 613.667 zt.

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok sporzadzonego
wedlug stanu na dzien 31.12.2017 r., jak réwniez przewidywanego wykonania za rok 2018
okreslonego w przedtozonych Izbie projektach wskazuje, iz przychody pochodzace z tytutu
wolnych $rodkéw w powyzszej kwocie bedg mozliwe do zaangazowania w budzecie roku 2019.

Wynik z dzialalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci
787.721 zi, wypetniajgc tym samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Grddek na lata 2019-2022 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan
na lata 2019-2036 wynika, iz w 2019 roku, jak réwniez w kolejnych latach objetych Prognoza,
formalnie zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, tj. stosunek tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym
sptat rat kredytow i pozyczek oraz wykupdéw papierow wartosciowych wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogétem budzetu nie przekroczy srednie;
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych




o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem
budzetu.

Oceniajgc mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu budzetowego Gminy, Skifad
Orzekajacy zglasza jednak zastrzezenia co do realistycznosci planowanych w Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Grédek struktur budzetdow w okresie objetym Prognoza.
Z formalnego punktu widzenia projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy spetnia wymog
realistycznosci, o ktérym stanowi art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Z kolei stopien
realizacji poszczegolnych wielkosci, a wigc ocena realistycznosci Wieloletniej Prognozy
Finansowej z punktu widzenia osiagnigcia zaktadanych kwot, jest dosy¢ ograniczona. Wynika to
z faktu dlugiego okresu planowania determinowanego okresem splaty zobowiazan, ktory
obejmuje lata 2019-2036. Co wigcej, okres ten w poréwnaniu do obecnie obowigzujacej uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grédek wydluzony zostal o dwa lata
(wedlug obowiazujacych regulacji Gmina ma splacié¢ zaciagnigty i planowany do zaciagnigcia
dhug do konca 2034 roku).

Ujeta w projekcie Prognozy wielkos¢ sptat zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia
zobowiazan wraz z kosztami ich obstugi nie spowoduje przekroczenia dopuszczalnego poziomu
indywidualnego wskaznika splaty zobowiazan, o ktérym stanowi art. 243 ust 1 ustawy
o finansach publicznych, jednak ksztaltowanie si¢ indywidulanego wskaznika splaty opiera si¢
gtdéwnie na nadwyzkach operacyjnych rozumianych jako dodatnia réznica pomigdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi. Nadwyzki zaplanowane w latach 2020-2027 w wysokosci
1.385.000-2.136.886 zt nie znajduja uzasadnienia w $wietle danych historycznych i Cbjasnien
w tym zakresie. Podkresli¢ nalezy, ze w latach 2015-2017 wykonane nadwyzki operacyjne
ksztaltowaly si¢ na poziomie 1.079.341,63-1.374.610,77 zi. Niezrealizowanie nadwyzek
operacyjnych w zaktadanych wysokosciach moze wptyngé negatywnie na ksztaltowanie sie
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych i zagrozi¢ prawidtowosci
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotlania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego

(
( Cowrobla
Katarzyna Gawronska



