UCHWALA Nr I1-00311- 78/18
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 12 grudnia 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Grodek na lata 2019-2022

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561), art. 230
ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajgcych 1 ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku
i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach:

Skfad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawel Gatko - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Grodek na lata 2019 — 2022 wraz z prognozg kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata
2019-2036

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodek na lata 2019-2022 wraz z prognoza kwoty
dlugu i splat zobowiazan na lata 2019-2036, zawartym w Zarzadzeniu Nr 336/18 Wojta
Gminy Grodek z dnia 15 listopada 2018 r. (data wplywu do RIO: 15.11.2018 r.),
z uwzglednieniem projektu budzetu Gminy Grodek na 2019 rok, przyjetego Zarzadzeniem
Nr 337/18 z dnia 15 listopada 2018 r.

Analiza powyzszych dokumentéw wykazata, iz zachowano wymogi okresowe
wynikajace z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.). Przedlozony projekt uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grédek na lata 2019-2022 wraz z prognoza kwoty
diugu 1 splat zobowigzan na lata 2019-2036 spelia co do zasady wymagania formalne
w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art. 226, art. 227,
art. 228 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 92).
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Przyjete dla roku 2019 wartodci znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu Gminy
Grodek na 2019 rok 1 sg z nim zgodne w zakresie ogdlnych kwot dochodéw 1 wydatkow,
wyniku budzetu jak i wielkosci przychodéw i rozchodéw.

Projekt budzetu Gminy Grédek przewiduje dochody ogoélem w wysokoscei
28.869.804 zl, w tym dochody biezace: 22.054.800 zt; dochody majatkowe: 6.815.004 zl oraz
wydatki ogétem w kwocie 31.205.137 zt, w tym wydatki biezace: 21.267.079 zl; wydatki
majatkowe: 9.938.058 zl. Réznica pomigdzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu
stanowi deficyt w wysokosci 2.335.333 zl. Ponadto na splate kredytu zaciggnigetego na
wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE
Gmina przeznacza dochody w wysokosci 613.667 zt. Po uwzglednieniu przeznaczenia
dochodéw na splate kredytu na wyprzedzajace finansowanie (na rozchody), kwota tzw.
faktycznego deficytu budzetu planowanego na 2019 rok wyniesie 2.949.000 zt. Jako Zrédlo
pokrycia tego deficytu wskazano (§ 5 ust. 2 projektu uchwaly) przychody z tytulu
zacigganych kredytow w kwocie 2.649.000 zt oraz przychody z tytulu wolnych $rodkéw
w kwocie 300.000 zt. Powyzsze zrédla pokrycia deficytu zgodne sa z art. 217 ust. 2 pkt 2
i pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Laczna planowana
w projekcie budzetu na 2019 rok kwota przychodéw wynosi 3.537.200 zt i obejmuje
przychody z zaciagnietych kredytdéw w wysokosci 2.649.000 zt oraz przychody z tytulu
wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 888.200 zi. Rozchody w wysokosci 1.201.867 zl obejmuja splaty pozyczek
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytdéw, w tym na finansowanie zadan realizowanych
z ‘udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE w wysokosci 613.667 zi. Analiza
sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok sporzgdzonego wedlug
stanu na dzien 31.12.2017 r., jak rowniez przewidywanego wykonania za rok 2018
okreslonego w przedlozonych Izbie projektach wskazuje, iz przychody pochodzace z tytutu
wolnych $rodkéw w powyzsze] kwocie beda mozliwe do zaangazowania w budzecie roku
2019. Wynik z dzialalno$ci biezgcej Gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci
787.721 zt, wypelniajac tym samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Zgodnie z projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Grodek, na koniec 2018 roku wykazano przewidywane zadluzenie Gminy w wysokosci
8.922.914 z. W zwiagzku z konstrukcjg budzetu przyjeta na 2019 rok zadluzenie Gminy
Grodek na koniec 2019 roku wzrosnie i wyniesie 10.370.047 zl, co stanowi¢ bedzie blisko
36% planowanych na ten rok dochodéw ogétem oraz 47% dochodow biezacych. Zaciagnigty
i planowany do zaciggnigcia dlug ma zosta¢ sptacony do konca 2036 roku. W kolejnych
latach objetych Prognoza Gmina nie planuje pozyskiwania nowych przychodéw z tytulow
zwrotnych (zaciggania dlugu publicznego). Wedlug zalozen przedlozonego projektu WPEF,
Gmina ma osigga¢ w latach 2020-2036 dodatnie wyniki budzetow (kol. 3 WPF), ktore
w calodci bedg stuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodow tytultem splaty
zaciggnietego 1 planowanego do zaciagnigcia dtugu (kol. 10-10.1 WPF). We wszystkich
latach objetych Prognozg zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie rdznice
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miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi, uwzgledniajgce wymogi reguly
wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych wartosci wynika, ze w roku 2019 i w latach kolejnych formalnie
nie zostanie naruszona relacja, o ktdrej] mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, tj. stosunek lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupdéw papieréw wartosciowych wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogétem budzetu nie
przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodow ogoétem budzetu.

Sklad Orzekajacy zglasza jednak zastrzezemia co do realistycznosci planowanych
struktur budzetéw w okresie objetym Wieloletnig Prognoza Finansowa. Z formalnego punktu
widzenia projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy spetnia wymdg realistycznosci,
o ktorym stanowi art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Z kolei stopien realizacji
poszczegdlnych wielkosci, a wiec ocena realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej
z punktu widzenia osiggni¢cia zaktadanych kwot, jest dosy¢ ograniczona. Wynika to z faktu
dtugiego okresu planowania determinowanego okresem splaty zobowiazan, ktory obejmuje
lata 2019-2036. Co wiecej, okres ten w porownaniu do obecnie obowiazujacej uchwatly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodek wydluzony zostal o dwa lata
(wedtug obowigzujacych regulacji Gmina ma splaci¢ zaciagniety i planowany do zaciagnigcia
dhug do konca 2034 roku).

" Ujeta w projekcie Prognozy wielkos$¢ splat zaciggnigtych i planowanych do zaciagnigcia
zobowiazan wraz z kosztami ich obstugi nie spowoduje przekroczenia dopuszczalnego
poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan, o ktéorym stanowi art. 243 ust 1
ustawy o finansach publicznych, jednak ksztattowanie si¢ indywidulanego wskaznika splaty
opiera si¢ glownie na nadwyzkach operacyjnych rozumianych jako dodatnia roznica
pomigdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezagcymi. Nadwyzki zaplanowane
w latach 2020-2027 w wysokos$ci 1.385.000-2.136.886 zt nie znajdujg uzasadnienia w §wietle
danych historycznych 1 Objasnien w tym zakresie dolgczonych do projektu uchwaly.

Podkresli¢ nalezy, ze w latach 2015-2017 wykonane nadwyzki operacyjne ksztaltowaly sie na
poziomie 1.079.341,63-1.374.610,77 zi. Ponadto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bialymstoku stwierdzitlo juz, po rozpatrzeniu w postgpowaniu nadzorczym Uchwaly

Nr XLIII/343/18 Rady Gminy Grédek z dnia 13 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grédek na lata 2018-2021
wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2018-2034, naruszenie prawa
w zwigzku z brakiem objasnien do zmian dokonanych w Zalagczniku Nr 1 do Uchwaly
w zakresie planowanych dochodéw biezgcych oraz wysokich nadwyzek operacyjnych
i wezwalo do usunigcia wskazanego naruszenia prawa (Uchwala Kolegium
Nr 4548/18 z dnia 09 pazdziernika 2018 r.).

Sktad Orzekajagcy zauwaza, 1z niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych
w zakladanych wysoko$ciach moze wplyna¢ negatywnie na ksztalttowanie sie relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych w latach przysztych. Biorac powyzsze pod uwage, w ocenie



4

Sktadu Orzekajgcego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen
przedstawionych w Prognozie. Niezrealizowanie wartoéci istotnych z punktu widzenia
ustalania dopuszczalnych w poszczegélnych latach wskaznikoéw splaty zobowigzan moze
bowiem zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach.

W odniesieniu do formalnej i merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Grodek Sktad Orzekajacy zauwaza, co nastgpuje:

— w Zalaczniku Nr 1 w kol. 2.1.3.1 wykazano dla roku 2024 bledng kwote wydatkdéw
z tytulu odsetek 1 dyskonta;

— w Zatgczniku Nr 1 w kol. 12.7 1 12.8 wykazano dla roku 2019 wyzsza kwote przychodow
niz kwota przychodéw z tytutu kredytow planowana w budzecie roku 2019;

— w Zalaczniku Nr 2 limit zobowigzan (ostatnia kolumna) dla zadan: 1.1.1.1 1 1.1.2.8 jest
Wyzszy niz suma limitéw przewidziana dla tych zadan na lata 2019-2022.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznoscei, Sktad Orzekajacy wydal opinig¢
jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty shizy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

C. quonrﬂu./

Katarzyna Gawronska
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