UCHWALA NR XVII/142/16
RADY GMINY GRODEK

z dnia 31 marca 2016 .

w sprawie ustalenia wysokoS$ci ekwiwalentu pienieznego za udzial w dzialaniach ratowniczych lub
szkoleniach pozarniczych czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.

poz. 1515 1 1890) oraz art. 28 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 191) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustala si¢ wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego przystugujacego cztonkom ochotniczej strazy pozarnej
za udzial w dzialaniu ratowniczym w wysokosci 23,00 zt za kazda godzing udziatu, z zastrzezeniem, iz wysokos¢
ekwiwalentu za udzial w dzialaniach ratowniczych o charakterze zabezpieczenia imprezy publicznej
zapewniajgcego ochrong zycia, zdrowia, mienia i $rodowiska wynosi 15,00 zt za kazdg godzing udziatu.

2. Wysokos$¢ ekwiwalentu pienieznego za udziat w szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa
Straz Pozarng lub gming wynosi 5,00 zt za kazda godzine udziatu.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XX/161/08 Rady Gminy Grodek z dnia 14 listopada 2008 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Grodek.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Podlaskiego.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 28 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U.
z2016 1. poz. 191) Rada Gminy ustala wysokosci ekwiwalentu za udzial w dziataniu ratowniczym lub
szkoleniu pozarniczym cztonkom ochotniczej strazy pozarnej, z tym ze wysoko§¢ ekwiwalentu nie moze
przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia, ogloszonego przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z2015r1. poz. 748 ze zm.) przed
dniem ustalenia ekwiwalentu, za kazda godzing udzialu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym.

Uchwata Nr XX/61/08 Rady Gminy Grodek z dni 14 listopada 2008 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu za uczestnictwo w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym, ustala czlonkom
ochotnicze] strazy pozarnej wysoko$¢ ekwiwalentu za uczestnictwo w dzialaniu ratowniczym oraz za
uczestnictwo w szkoleniu w maksymalnej wysokosci, tj. w wysokosci odpowiadajacej 1/175 przecigtnego
wynagrodzenia. Obecnie stawka ta wyliczona w oparciu o Komunikat z dnia 9 lutego 2016 r.
(M.P.2016.148 z dnia 11.02.2016) wynosi 23,24 zt. Ustalenie wysoko$ci za pomocg wskaznika powoduje
automatyczng waloryzacj¢ w rytm aktualizujacych si¢ komunikatow Prezesa GUS. Dziatanie takie jest
niezgodne z dyspozycja art. 28 ust. 2 w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Za
wlasciwy sposob nalezy uzna¢ kwotowe okreslenie stawki ekwiwalentu. Obowigzujaca uchwata nie reguluje
rowniez wysokosci ekwiwalentu za dziatania zabezpieczajace imprezy publiczne. Skutkiem uchwalenia
uchwaly bedzie utrzymanie podstawy prawnej dla wnioskowania przez czlonkéw OSP o wyplate
ekwiwalentu z budzetu gminy oraz umozliwienie ustalenia przejrzystych zasad naliczania i wyptacania tego
ekwiwalentu, w szczegdlnosci za uczestnictwo w dziataniach o charakterze zabezpieczajacym 1 w
szkoleniach. Projektowana uchwala oddzialuje na budzet gminy oraz OSP funkcjonujace na terenie
gminy. OSP dziata w formie stowarzyszenia zgodnie zustawa zdnia 07 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2015 poz. 1393 ze zm.) oraz w oparciu o ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego iwolontariacie (Dz.U. z2014r.poz. 1118ze zm.). Zgodnie
z art. 29 ustawy o ochronie przeciwpozarowej koszty funkcjonowania OSP pokrywane sa z budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadow terytorialnych, dochodow instytucji ubezpieczeniowych,
ubezpieczajacych osoby fizyczne iprawne, $rodkéw wiasnych podmiotow, tj. sktadek cztonkowskich,
dotacji, darowizn, spadkéw i zapisow, dochodow z majatku iz imprez (w tym zabezpieczenia imprez),
ofiarnosci publicznej 1 wplywow z dziatalnosci gospodarcze;.

Gmina, zgodnie z art. 32 ust. 2 1 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej ponosi koszty wyposazenia,
utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowos$ci bojowej OSP oraz koszty bezptatnego umundurowania,
ubezpieczenia czlonkow OSP ikosztow okresowych badan lekarskich. Cztonek OSP, ktoéry uczestniczyt
w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng

otrzymuje ekwiwalent pieni¢zny. Wysokos$¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaty. W wyroku
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Sadu Najwyzszego zdnia 14 maja 2009 r. I UK 351/08, lex nr 515410 uznano, iz udzial w akcjach
ratowniczych uprawniajacy do otrzymania tak ustalonego ekwiwalentu, nie moze by¢ uznany za prace
zarobkowa, ze wzgledu na szczegdlny spoteczny charakter funkcjonowania OSP. Ekwiwalent stanowi
rownowaznik wktadu wniesionego na rzecz ochrony przeciwpozarowej przez strazaka OSP uczestniczacego
w dzialaniach ratowniczych lub szkoleniu, w postaci czasu, wysitku, zdrowia. Ekwiwalent nie jest natomiast
rownowaznikiem utraconego wynagrodzenia, a w wyroku z dnia 21 stycznia 2010 r. I OSK 1115/09
Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze dopuszczalne jest roznicowanie przez rad¢ gminy stawek
ekwiwalentu, pod warunkiem, iz nie przekrocza one wysokosci wynikajacej z art. 28 ust. 2 ustawy o
ochronie przeciwpozarowej. Poglad taki wyrazony juz zostal wczes$niej - w uzasadnieniu wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 lipca 2006 r. I OSK 614/06, w ktéorym stwierdzono, ze
wysoko$¢ ekwiwalentu moze ulega¢ zmianie ze wzgledu na czgstotliwos¢ uczestnictwa w dziataniach

ratowniczych lub liczbe organizowanych szkolen.
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