UCHWALA NR XI1/95/15
RADY GMINY GRODEK

z dnia 30 pazdziernika 2015 r.

w sprawie skargi na przeprowadzenie wyboréw Soltysa Solectwa Mieleszki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2015r. poz. 1515), art.229 pkt 31 art. 238 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, 2014 r. poz. 183, poz. 1195, 2015 1. poz. 211,
poz. 702) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge na przeprowadzenie wyboréw Sottysa Sotectwa Mieleszki w dniu 16 sierpnia
2015 r. za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Grodek do zawiadomienia Skarzacych o sposobie
zatatwienia skargi oraz pouczeniu tresci art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 21 sierpnia 2015 r. do Urzedu Gminy Grodek wptyneta skarga od mieszkancow
wsi Mieleszki ,,na tryb przeprowadzenia wyboréw na sottysa solectwa Mieleszki”. Do skargi
dotaczono liste podpisow 21 oséb. Skarzacy zarzucili, iz wybory Sottysa Sotectwa Mieleszki
w dniu 16 sierpnia 2015 r. zostaly przeprowadzone przez Woéjta Gminy Grédek w sposob
nieprawidlowy, gdyz ,,dopuscit do glosowania osoby do tego nieuprawnione”, ktore zdaniem
Skarzacych nie posiadajg statusu stalego mieszkanca. Skarzacy wniesli réwniez
,0 przeprowadzenie wyborow na soltysa w sposob zgodny z obowigzujagcym prawem na
terenie Rzeczypospolitej Polskie;j”.

Kontrola prawidtowosci przebiegu i wynikow wyboréw sottysow nalezy do
kompetencji rady gminy. Jej uprawnienie w tym zakresie wynika z tresci ogdlnej normy
kompetencyjnej zawartej w art. 18 a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515), zwanej dalej ,,ustawg” .

Bioragc powyzsze pod uwage, Rada Gminy Grodek na podstawie uchwaty Nr X/92/15 z dnia
25 wrzesnia 2015 r. zlecita zbadanie zarzutow podniesionych w skardze Komisji Rewizyjnej
1 jednoczes$nie wyznaczyla termin rozpatrzenia skargi do dnia 31 pazdziernika 2015 r. , 0 czym
Skarzacy zostali powiadomieni pismem z dnia 28 wrze$nia 2015 r., znak: S. 1510.4.2015.

Rada Gminy Grédek, po przeanalizowaniu zarzutéw podniesionych w skardze w $wietle
obowigzujacego stanu prawnego, w oparciu o przedlozong przez Komisje Rewizyjna
dokumentacj¢ z badania skargi ustalita, co nastepuje:

. OBOWIAZUJACY STAN PRAWNY

Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy soltys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sg
w glosowaniu tajnym, bezposrednim, spos$rod nieograniczonej liczby kandydatow, przez
statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do glosowania.

Na podstawie delegacji ustawowej, zawartej w art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy, zasady
1 tryb wyboréw organdw jednostki pomocniczej okresla rowniez statut sotectwa.

Tryb wyboru soltysa i rady soleckiej, w okresie zarzadzenia, organizacji
1 przeprowadzenia wyboréw Sottysa Sotectwa Mieleszki w dniu 16 sierpnia 2015 r.
regulowal Rozdziat Il Statutu Sotectwa Mieleszki, stanowiacego Zatgcznik Nr 12 do
uchwaty Nr V/41/07 Rady Gminy Grédek z dnia 27 marca 2007 r. w sprawie nadania
statutow sotectw (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 94, poz. 783). Od 15 pazdziernika
2015 r. organizacj¢ i zakres dzialania Solectwa okresla Statut Sotectwa Mieleszki,
stanowigcy Zatacznik Nr 12 do uchwaly Nr X/91/15 Rady Gminy Grodek z dnia
25 wrzesnia 2015 r. w sprawie nadania statutow sotectw Gminy Grodek (Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego z dnia 30 wrzesnia 2015 r. poz. 3072).
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W zwigzku ze stwierdzeniem przez Rad¢ Gminy Grodek uchwata Nr VI11/62/15 z dnia
29 czerwca 2015 r. niewaznosci, przeprowadzonych w dniu 25 kwietnia 2015 r., wyborow
Sottysa i Rady Soteckiej Sotectwa Mieleszki, Rada Gminy Grodek na podstawie uchwaty
Nr IX/78/15 z dnia 31 lipca 2015 r. zarzadzita zwota¢ na dzien 16 sierpnia 2015 r.
w Swietlicy w Mieleszkach Zebranie Wiejskie dla wyboru Sottysa i Rady Soteckie;.

Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy Grédek, w oparciu o Statut Sotectwa Mieleszki,
ustalita tryb zwotania 1 przeprowadzenia zebrania wyborczego, a w szczegdlnosci
zobowigzata Wojta Gminy Grodek do:

1) okreslenia liczby stalych mieszkancow Sotectwa uprawnionych do glosowania na
podstawie Rejestru Wyborcow Gminy Grodek wedlug stanu na dzien 14 sierpnia
2015r.;

2) poinformowania o zebraniu mieszkancéw solectwa co najmniej na 7 dni przed
zarzadzonym terminem zebrania poprzez rozplakatowanie informacji zawierajacej
dzien, godzing i miejsce zebrania oraz proponowany porzadek obrad, na tablicach
ogloszen w Sotectwie i w Urzedzie Gminy Grédek oraz w budynku Swietlicy
w Mieleszkach w sposdb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z informacjg po zamknigciu
Swietlicy, a takze na stronie internetowej Gminy Grodek;

3) dokonania otwarcia zebrania, Stwierdzenia jego prawomocno$ci, a nastepnie
przeprowadzenia wyboru przewodniczacego zebrania, ktory dalej poprowadzi obrady;

4) zapewnienia pomocy w zorganizowaniu i przeprowadzeniu zebrania wyborczego.

Il. STAN FAKTYCZNY

Mieszkancy Sotectwa Mieleszki zostali poinformowani o zebraniu w drodze ogloszenia
Wojta Gminy Grodek z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie zebrania wiejskiego dla wyboru
Sottysa 1 Rady Soteckiej Solectwa Mieleszki. Ogloszenie zostato umieszczone na tablicy
ogltoszen w Urzedzie Gminy Grodek 1 w Mieleszkach, na stronie internetowej Gminy
Grodek oraz w budynku $wietlicy w Mieleszkach w sposob umozliwiajacy zapoznanie si¢
z informacja po zamknieciu $wietlicy — w dniu 6 sierpnia 2015 r.

Zgodnie z protokotem zebrania wiejskiego mieszkancow Sotectwa Mieleszki, zebranie
wiejskie rozpoczeto obrady w dniu 16 sierpnia 2015 r. w pierwszym terminie o godz. 14,30.
Na ogolng liczbe 80 uprawnionych mieszkancow, ustalong na podstawie Rejestru
Wyborcow Gminy Grodek, obecnych bylo 62 mieszkancow. Uczestnicy zebrania
wiejskiego wlasnorecznym podpisem potwierdzili swojg obecno$¢ na liscie wyborcow
uprawnionych do udziatu w wyborach Soltysa i Rady Soteckiej Solectwa Mieleszki,
sporzadzone] na podstawie Rejestru Wyborcéw Gminy Grdodek. Lista obecnosci
mieszkancow Sotectwa Mieleszki na zebraniu wiejskim w dniu 16 sierpnia 2015 r. znajduje
si¢ w dokumentacji zebrania.

Obrady otworzyl Pan Wiestaw Kulesza - Wojt Gminy Grodek, ktory po stwierdzeniu
prawomocnosci zebrania oraz przedstawieniu proponowanego porzadku obrad,
przeprowadzit wybor przewodniczacego zebrania. Zebranie wiejskie w glosowaniu
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jawnym na przewodniczaca obrad wybrato Paniag Ning Mancewicz, ktoéra poprowadzila
dalsze obrady. Wybory Sottysa, a nast¢gpnie Rady Soteckiej przeprowadzita Komisja
Skrutacyjna wybrana w glosowaniu jawnym przez Zebranie Wiejskie sposrod
uprawnionych uczestnikdw zebrania. Komisja Skrutacyjna przeprowadzita wybory,
odrgbnie — Soltysa oraz Rady Solteckiej, w sposodb zapewniajacy tajnos¢ i bezposredniosé
glosowania, a mianowicie: przygotowata karty do glosowania, po wyczytaniu nazwiska
z listy wyborcow uprawnionych do udzialu w wyborach Sottysa i Rady Soteckiej Sotectwa
Mieleszki wreczata karte wyborcy, kazdy z wyborcow wrzucat kart¢ do gtosowania do
urny w obecnosci Komisji Skrutacyjnej, po uprzednim skorzystaniu ze znajdujacego si¢ na
sali parawanu umozliwiajacego tajne oddanie glosu. Po przeprowadzeniu glosowania
w wyborach, odrebnie — Soltysa oraz Rady Soteckiej, Komisja Skrutacyjna ustalita wyniki
glosowania, sporzadzita protokol o wynikach wybordéw i odczytujac protokot oglosita
wyniki wyborow. Protokoty Komisji Skrutacyjnej: z wybordéw Sottysa Sotectwa Mieleszki
i Z wyboréw Rady Soteckiej Sotectwa Mieleszki z dnia 16 sierpnia 2015 r. znajduja sig
w dokumentacji zebrania.

Nikt z obecnych nie wniost zastrzezen do pracy Komisji Skrutacyjnej oraz do jej
protokotow ogloszonych bezposrednio po ustaleniu wynikow glosowania w kazdych
z wyborow. Roéwniez nikt z obecnych nie wnidst zastrzezen do protokotu zebrania
wiejskiego, ktory zostal podpisany przez Przewodniczacg zebrania — Panig Ning
Mancewicz. Protokot zebrania wiejskiego mieszkancow Solectwa Mieleszki z dnia
16 sierpnia 2015 r. znajduje si¢ w dokumentacji zebrania.

I1l. Z orzecznictwa dotyczacego uprawnien rady gminy do kontrolowania procedur
wyborczych organéw jednostek pomocniczych i1 rozstrzygania protestow wyborczych
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 kwietnia 1999 r. sygn. akt II SA
231/99, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 wrze$nia
2008 r. sygn. akt III/Wr 8/08, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 lutego
2013 r. sygn. Akt OSK 2029/12) wynika, iz rada gminy posiada uprawnienia do
kontrolowania procedur wyborczych organdow jednostek pomocniczych i w ramach tej
kontroli ma prawo rozstrzyga¢ protesty wyborcze oraz stwierdza¢ niewaznos¢ wadliwie
(niezgodnie z prawem) przeprowadzonych wyborow. Jednak najdalej idacy wynik
kontroli, moze by¢ przez rad¢ gminy =zastosowany jedynie w przypadku, gdy
przeprowadzone badz przedstawione przez protestujagcych dowody, wskaza niezbicie na
fakt naruszenia przepisOw ustaw. Rada Gminy nie moze uniewazni¢ wyboréw bez
dowiedzenia, iz zostaly zlamane jasno wskazane przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego okreslajacego przestanki waznosci wybordéw, bowiem to prowadzitoby do
naruszenia art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ustanawiajacego zasade panstwa
prawnego oraz jej art. 7 ustanawiajacego zasad¢ dzialania wszelkich organow wiadzy
publicznej na podstawie i w granicach prawa, a takze do naruszenia art. 35 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, w tej czgsci, w jakim wybor soltysa powierza on mieszkancom
gminy (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
30 wrzesnia 2008 r. sygn.. akt IIT SA/Wr 393/08).
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Zarzut Skarzacych, iz wybory Sottysa Sotectwa Mieleszki w dniu 16 sierpnia 2015 r.
zostaty przeprowadzone przez Wojta Gminy Groédek w sposob nieprawidlowy, gdyz
»dopuscil do gtosowania osoby do tego nieuprawnione”, ktore zdaniem Skarzacych nie
posiadajg statusu statego mieszkanca, nie znajduje potwierdzenia w stanie faktycznym,
bowiem:

1) organizacja wyboréw Soltysa i Rady Soleckiej nalezata do kompetencji
Przewodniczacej zebrania i Komisji Skrutacyjnej, wybranych przez Zebranie Wiejskie.
Wybory zostaty przeprowadzone przez Przewodniczacg zebrania i Komisje Skrutacyjng
zgodnie z zasadami i trybem okre§lonym w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) oraz w Statucie Sotectwa
Mieleszki, w sposob zapewniajacy tajnos¢ i bezposrednio$¢ glosowania, sposrod
nieograniczonej liczby kandydatow;

2) w wyborach uczestniczyli mieszkancy Sotectwa Mieleszki ujeci na liscie wyborcoOw

uprawnionych do udzialu w wyborach Sottysa i Rady Soleckiej Sotectwa Mieleszki,
sporzadzonej na podstawie Rejestru Wyborcow Gminy Grodek. Uregulowania
dotyczace rejestru wyborcoOw zawiera ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z p6zn. zm.). Rejestr wyborcow obejmuje osoby stale
zamieszkate na obszarze gminy, ktorym przystuguje prawo wybierania (art. 18 § 1
Kodeksu wyborczego) .
Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
27 stycznia 2006 r. (sygn., akt OSK 1853/04) - osoba uprawniong do glosowania
w wyborach soltysa w danym sotectwie, jest staly pelnoletni mieszkaniec sotectwa,
ujety w stalym rejestrze wyborcow w gminie, w ktorej znajduje si¢ dane sotectwo.

Majac powyzsze na wzgledzie, Rada Gminy Grodek stwierdza, ze brak jest podstaw do
uniewaznienia wyborow Soltysa Solectwa Mieleszki przeprowadzonych w dniu 16 sierpnia
2015 r., a tym samym wniosek Skarzacych o przeprowadzenie ponownych wyborow sottysa
jest bezzasadny.
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