ZARZADZENIE NR 66/15
WOJTA GMINY GRODEK

z dnia 13 sierpnia 2015 r.

w sprawie zalozen do projektu budzetu gminy Grodek na 2016 r.

Na podstawie art. 30 ust 1 w zwigzku z art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
7 2013 r. poz. 594, poz. 1318, 2014 r. poz. 379), w zwiazku z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z 2013 1. poz. 885, poz. 938, poz. 1646, 2014 r. poz. 379) oraz § 1 pkt 1 Uchwaly Nr
XXXV/281/10 Rady Gminy Grodek z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac na projektem uchwaty
budzetowej Gminy Grodek, szczegotowosci projektu budzetu oraz rodzajéow materialow informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu zmienionej Uchwata Nr 1V/32/11 Rady Gminy Grodek z dnia 28 stycznia
2011 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie trybu prac na projektem uchwaty budzetowej Gminy Grodek,
szczegotowosci projektu budzetu oraz rodzajow materiatdow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu,
zarzadzam co nastegpuje:

§ 1. Przyjmuje zalozenia do projektu budzetu gminy Grédek oraz okreslam kierunki polityki spotecznej
1 gospodarczej na 2016 r., zgodnie z zatacznikiem do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Zatozenia stanowi¢ beda podstawe do opracowania projektu budzetu gminy Grodek na rok 2016.

§ 3. Wykonanie zarzadzenia powierzam kierownikom gminnych jednostek budzetowych, kierownikowi
samorzadowego zakladu budzetowego, kierownikom instytucji kultury oraz kierownikom komodrek
organizacyjnych Urzgdu Gminy Grodek.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Id: CD335744-DED5-4625-B7DE-525C4FD0847C. Podpisany Strona 1z 1



Zalacznik do Zarzadzenia Nr 66/15
Wojta Gminy Grodek
z dnia 13 sierpnia 2015 r.

Zalozenia projektu budzetu oraz kierunki polityki spolecznej i gospodarczej gminy Grodek na 2016 r.

I. Wprowadzenie i zalozenia ogdlne

Zatozenia do projektu budzetu gminy Grodek na rok 2016 zostaly opracowane w oparciu o obowigzujgce
przepisy prawa i akty wewnetrzne, w tym w szczegolnosci:

- ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526 z p6zn. zm.),

- ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z p6zn. zm.),

- uchwate Rady Gminy Grodek Nr VIII/65/15 z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodek na lata 2015-2032,

jak réwniez w oparciu o przyjete przez Rzad zatozenia do ustawy budzetowej na 2016 r. oraz prognozy
podstawowych  wskaznikow makroekonomicznych skorygowanych o wlasne analizy zwigzane
z perspektywami dla gminy Grodek.

I1. Gléwne kierunki dzialania gminy Grédek w warunkach ograniczonych mozliwos$ci budzetowych

W zwigzku z zawirowaniami w gospodarkach krajow europejskich, sytuacja gospodarcza Polski bedzie zalezata od
koniunktury w Unii Europejskiej. Zalozenia makroekonomiczne na 2016 r. sg optymistyczne. Przewiduje sie, ze
wzrost gospodarczy Polski bedzie postgpowat dynamicznie.

Zaklada sig, iz, mimo to, mozliwosci budzetowe gminy w perspektywie najblizszych lat nadal pozostang
ograniczone zaré6wno w wymiarze formalno-prawnym, jak i finansowym. Ogo6lne ramy dzialania Gminy
w przysztych latach oraz finansowe irzeczowe instrumenty ich osiggania zostaty okre§lone w Wieloletniej
Prognozie Finansowej. Budzet na 2016 rok musi by¢ wykonywany przy zatozeniu konsekwentnej realizacji
strategicznych celow iwyzwan polityki budzetowej przy stopniowej redukcji niedoboru budzetowego
i ograniczeniu przyrostu zadluzenia. Nadal niezbedne bedzie utrzymanie dyscypliny z zakresie wydatkow
budzetowych, w szczegdlnosci wydatkow biezacych. Kontynuowane bedg dziatania optymalizujace
gospodarowanie ograniczonymi $rodkami finansowymi, m.in. poprzez oszcz¢dno$ci, racjonalizacje
i uelastycznienie wydatkdéw oraz poprzez optymalizacje dochodow.

I11. Zalozenia ogélne
Przy konstruowaniu projektu budzetu gminy Grodek na 2016 r. nalezy:

1) uwzgledni¢ obowiazujace obecnie przepisy prawa w odniesieniu do zadan isposobu finansowania gminy,
w tym w szczegolnosci ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.,

2) uwzgledni¢ zatozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata 2015-2029 w czgsci
dotyczacej 2016r.,

3) dokona¢ weryfikacji realizowanych zadan, ich zakresu oraz sposobu ich realizacji majacej na celu ograniczenie
poziomu wydatkéw biezacych (racjonalizacja wydatkéw) oraz podjaé intensywne czynno$ci zmierzajace do
ograniczenia kosztow realizacji zadan biezacych (wydatkéw biezacych), zwlaszcza zwigzanych z zadaniami
o charakterze fakultatywnym ikosztami administracyjnymi, z wylaczeniem wydatkow kontynuowanych
1 obligatoryjnych zwigzanych z obslugg dlugu, wydatkow wynikajacych z zawartych uméw, wydanych decyzji,
pozwolen, itp. tak, by ich kwota nie byta wyzsza niz w roku 2015, podejmowac dziatania w celu wykonywania
zadan przy wspoétudziale i finansowaniu ich przez inne podmioty zewngtrzne,

4) unika¢ zaciggania zobowiazan dtuznych, tj. porgczen i gwarancji, ktoére powodowatyby zwickszenie aktualnie
osiggnigtego wskaznika dlugu w relacji do dochodéw i utrzymanie wskaznika obstugi dlugu na mozliwie
niskim poziomie z uwagi na ryzyko zwigzane z prognoza dochodow i podwyzszone ryzyko zmiennosci na
rynkach finansowych,
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5) stale monitorowac¢ i analizowaé sytuacj¢ finansowg gminy, w tym dokonywac¢ analizy zatozen pod katem
zachowania stabilnosci finansowej gminy, takich parametréw budzetowych jak:

- wysokos¢ deficytu,

- wynik operacyjny rozumiany jako roznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi w kontekscie
przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktory wprowadzit zasadg
bilansowania si¢ budzetu operacyjnego poczawszy od 2011 r.,

- poziom zadluzenia w aspekcie obowiazujacych i przysztych norm ostroznos$ciowych,

- koszty obstugi dtugu w kontekscie wzrostu ryzyka stop procentowych w zwiazku z niestabilng sytuacja na
rynkach finansowych,

6) uwzgledni¢ przewidywane przez Ministerstwo Finansow kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej w kraju oraz
prognozowane parametry makroekonomiczne przedstawione w dokumentach rzagdowych, w tym w Zatozeniach
do projektu budzetu panstwa na 2016 r.,

7) przeprowadzi¢ analize przewidywanych zmian w przepisach pod katem ich wplywu na sytuacje finansowa
Gminy w 2016 r. i w kolejnych latach,

8) dokona¢ analizy uwarunkowan zewnetrznych dziatania Gminy w kontekScie utrzymywania sie ryzyk
globalnych, zwigzanych zniestabilng sytuacja na $wiatowym rynku finansowym z mozliwos$cia ich
oddzialywania na sytuacje¢ gospodarcza w kraju, a co za tym idzie na sytuacje¢ finansowg Gminy w 2016 . i w
latach nastgpnych,

9) uwzgledni¢ planowang absorpcje srodkow z Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej 2014-2020,
jak tez $rodkéw zinnych programéw pomocowych na dofinansowanie projektéw inwestycyjnych itzw.
projektow ,,migkkich”,

10) zmaksymalizowa¢ pozyskiwanie dochodow zmajatku gminy, wtym ztytulu sprzedazy majatku,
optymalizowa¢ dochody, tj. wykorzystywa¢ wszystkie mozliwe zrodta dochodéw niezbednych do finansowania
swej dzialalnosci, zwigkszy¢ $ciggalno$¢ naleznosci budzetowych, prowadzi¢ racjonalng gospodarke
w zakresie gromadzenia dochodéw ze sprzedazy majatku, rzeczy, praw oraz swiadczonych ustug,

11) ogranicza¢ finansowanie zadan nie bedacych zadaniami wtasnymi samorzadu,

12) uwzgledni¢ przewidywane zmiany czynnikow wewnetrznych, w tym lokalnej polityki w zakresie podatkow
i optat, ksztalttowania cen ustlug komunalnych $wiadczonych przez Komunalny Zaklad Budzetowy, zmiany
dotyczace zarzadzania majatkiem gminy pod wzgledem ograniczania kosztow oraz dbania o podniesienie
efektywnosci zarzadzania zasobem: optymalizacja dochoddéw =z optat itaryf, optymalizacja dochodéw
z podatkow lokalnych w ramach ustawowych stawek maksymalnych,

14) na biezagco weryfikowa¢ Plan Rozwoju Lokalnego iplanowane na rok 20161ilata nastgpne zadania
inwestycyjne w celu dostosowania ich realizacji do ograniczonych mozliwosci dochodowych budzetu gminy.

Oszczedno$ci zwigzane znizszymi ofertami cenowymi w stosunku do kwot zaplanowanych
nie podlegaja dowolnemu podziatowi.

Zaktada si¢, ze podstawg projektu budzetu na 2016 r. beda parametry makroekonomiczne m.in.
przyjete przez Ministerstwo Finanséw w zaktualizowanym Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na
lata 2015-2018 w zakresie dotyczacym 2016 r., w tym w szczegolnosci:

- dynamika cen towarow i ustug konsumpcyjnych (Srednioroczna) 101,7%,
- dynamika realna Produktu Krajowego Brutto 103,8%,
- dynamika nominalna przecig¢tnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej 103,6%,

- §rednioroczny wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto wraz z pochodnymi od wynagrodzen, ktorych
zrédlem finansowania sg $rodki wlasne gminy 2,0%,

- minimalne wynagrodzenie za prace wyniesie 1 850 zl,
- przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej wyniesie 4 055 zt.

Projekt budzetu Gminy na rok 2016 bedzie sporzadzony w cenach biezacych.
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Dzialania oszczednoSciowe iracjonalizujace wydatki biezace bgda w2016 r. kontynuowane.
W zwiazku z koniecznosciag wyzszych rat sptaty zadhuzenia, mozliwosci inwestycyjne Gminy zostana
obnizone.

Za strategiczne kierunki polityki spolecznej i gospodarczej na 2016 r. uznano:

1) poprawe zewngtrznej i wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej gminy poprzez budowe i modernizacje drog
publicznych wraz z infrastrukturg towarzyszacg oraz mostow,

2) poprawe jakosci gminnego $rodowiska naturalnego poprzez aktywne wspieranie inwestycji zwigzanych
z gospodarka wodno - kanalizacyjna, oczyszczaniem $ciekow, dostarczaniem ciepta,

3) modernizacje infrastruktury edukacyjnej, kulturalnej i spotecznej, w tym uzytecznosci publiczne;j,
4) poprawe jakosci zycia mieszkancow poprzez modernizacje i rozbudowe sieci wodociagowej,

5) dazenie do optymalnego zaspokojenia potrzeb mieszkancow w zakresie opieki zdrowotnej, bezpieczenstwa
publicznego i pomocy spotecznej oraz utrzymania porzadku i czystosci w gminie,

6) dazenie do maksymalnego zwigkszenia dochoddéw ze srodkéw pomocowych i innych Zrédet zewnetrznych,
7) zwigkszenie udzialow wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem, ograniczenie wydatkéw biezacych,

8) podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy istniejacego stanu gminnego zasobu lokalowego, a tym samym
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych gminy w zakresie lokali socjalnych i komunalnych,

9) dazenie do rozwoju przedsigbiorczoSci w gminie poprzez podejmowanie inicjatyw zachecajacych
przedsigbiorcow do rozpoczynania dzialalno$ci na terenie gminy, dalszego inwestowania irozszerzania
dziatalnosci.

IV. Zalozenia w zakresie planowania dochodéw Gminy
Ustalenie ostatecznej kwoty planowanych na 2016 r. dochodéw budzetowych nastgpi na podstawie:

1) przewidywanego wykonania dochodow budzetowych w 2015 r. (w tym udzialéw w podatku dochodowym od
0s6b prawnych, podatkow przekazywanych przez urzedy skarbowe) w oparciu o analize¢ biezagcych wynikow
realizacji budzetu,

2) zestawienia majatku gminy przeznaczonego do sprzedazy, dzierzawy i wieczystego uzytkowania oraz na
podstawie zawartych umoéw najmu, dzierzawy, uzytkowania wieczystego z uwzglednieniem stopnia realizacji
tych dochodow w latach poprzednich,

3) podstawa kalkulacji dochodow z optat za gospodarowanie odpadami bedzie ilo$¢ osob, ktore zlozyly deklaracje
wymiarowe na dzien 15.09.2015 r., zuwzglednieniem proponowanych stawek optat oraz planowanych ulg
i zwolnien w oplacie,

4) wysokosci planowanych dochodow z optaty planistycznej, adiacenckiej oraz za zajecie pasa drogowego,
powinna uwzglednia¢ przewidywane wptywy wynikajace z wydanych decyzji wymiarowych,

5) okreslonego wskaznika inflacji,

6) analizy przepiséw podatkowych, jakie beda obowigzywaly w 2016 r., zar6wno w obszarze podatkow i optat

lokalnych, jak i w zakresie podatkéw dochodowych, w ktérych gmina ma udziat wraz z budzetem panstwa,
oraz w oparciu o prognozowane stawki podatkéw i optat lokalnych,

7) planowanych zmian systemowe w podatkach, w tym zwolnienia z podatkdéw lokalnych i inne ulgi,

8) dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu szacuje si¢ na podstawie ilosci zezwolen na czas
nieokres§lony oraz przewidywanej ilosci zezwolen na sprzedaz jednorazowa,

9) dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek samorzadu terytorialnego — na
podstawie obowigzujacych zapisdw porozumien i umow,

10) informacji uzyskanych z Ministerstwa Finansow o wielko$ciach poszczegélnych czgsci subwencji ogoélnej
oraz o prognozowanych wptywach z tytulu udzialu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, z Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego 1 Krajowego Biura Wyborczego Delegatury w Biatymstoku o przyznanych kwotach
dotacji celowych,
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11) zaliczki i refundacje ze $rodkéw Unii Europejskiej nalezy ustali¢ z uwzglednieniem planowanych termindéw
sktadania wnioskéw o ptatno$¢ oraz wynikajacego zumowy, czasu ich weryfikacji i poswiadczenia przez
Instytucje Zarzadzajaca.

W przypadku ustawowych zmian w ksztaltowaniu dochodow jednostek samorzadu terytorialnego,
prognozowane kwoty i struktura rowniez ulegna zmianie.

V. Wydatki budzetowe

Zaktada si¢, ze w wyniku kontynuowanych dziatan efektywnosciowych iracjonalizujacych wydatki
Gminy, ogotem wydatki w 2016 r. zostang ograniczone w stosunku do planowanych w roku biezacym przy
pelnym zabezpieczeniu finansowym wydatkow m.in. na obsluge dtugu. Podstawowym zadaniem, ktéoremu
nalezy podporzadkowa¢ wydatki w 2016 r. sg nadal cele dotyczace miedzy innymi:

1) dazenia do wigkszej efektywnosci wykorzystania srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zadan
wlasnych gminy poprzez gospodarowanie w sposob racjonalny, celowy 1ioszczedny, zuwzglednieniem
w pierwszej kolejnosci zadan zleconych, obligatoryjnych oraz zadan kontynuowanych i wynikajgcych
z zawartych umow, porozumien,

2) zapewnienia prawidtowego funkcjonowania obiektéw i urzadzen infrastruktury technicznej i spolecznej oraz
zaspokojenie biezacych potrzeb mieszkancow,

3) utrzymania standardu istniejacej bazy majatkowe;,

4) realizacji czgsci zadan przy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,

5) stymulowania rozwoju gospodarczego gminy zgodnie z kierunkami polityki spolecznej i gospodarcze;,
6) rozw0j gminy poprzez realizacje zadan inwestycyjnych, zwigkszenie ich udziatu w wydatkach ogotem.

Priorytet w wydatkach stanowi¢ beda zadania, dla ktorych juz zostaly zawarte badz zostana zawarte
umowy oraz porozumienia o ich wspotfinansowaniu ze srodkéw Unii Europejskiej. Glownym kryterium
przy planowaniu wydatkow bedzie:

1) zabezpieczenie wydatkow statych: wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen, kosztow obstugi diugu
w zwiazku z zaciggnietymi w poprzednich latach dlugoterminowymi zobowiazaniami z tytutu kredytow
1 wyemitowanych obligacji.

2) wysoko$¢ dotacji dla podmiotéw realizujacych zadania wlasne gminy bedzie utrzymana na poziomie
nie wyzszym niz w roku 2015,

3) pokrycie ewentualnych zobowigzan z roku 2015 oraz zadania kontynuowane, w wielkosciach wynikajacych
z zawartych z wykonawcami umow oraz porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego,

4) pokrycie ewentualnych zobowigzan wynikajacych z umoéw zwigzanych z zapewnieniem cigglosci dziatania
Gminy, zawartych na podstawie upowaznien zapisanych w uchwale budzetowej i w sprawie Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Grdodek na lata 2015-2029,

5) uwzglednienie wydatkow zwigzanych z wydanymi decyzjami administracyjnymi i orzeczeniami sgdowymi,

6) wykupienie nieruchomos$ci dla potrzeb sprawnego przeprowadzenia proceséw inwestycyjnych Gminy oraz
stworzenia oferty inwestycyjnej,

7) uwzglednienie wydatkow w zwigzku z przekazanymi i planowanymi do przekazania w przyszlym roku do
uzytkowania i do biezgcego utrzymania inwestycjami,

8) w budzecie gminy Grodek na 2016 r. nie wyodrebnia si¢ srodkow stanowigcych fundusz solecki, zgodnie
zuchwatag Nr V/51/15 Rady Gminy Grodek z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie nie wyrazenia zgody na
wyodrebnienie w budzecie Gminy Grodek na 2016 r. srodkow stanowigcych fundusz sotecki.

Obnizenie mozliwo$ci finansowych budzetu ze wzgledu na ograniczone dochody wymaga od
dysponentow zwiekszania efektywnosci gospodarowania Srodkami publicznymi, w szczegdlnoSci
w obszarach, ktore generuja najwyzsze koszty biezace. Konieczne bedzie utrzymanie zwi¢kszonej
dyscypliny budzZetowej w zakresie tej kategorii wydatkéw, m.in. poprzez rygorystyczne
respektowanie zasady oszczedno$ci zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych jako
uzyskiwanie najlepszych efektow z danych nakladow. W warunkach ograniczonych mozliwosci
budzetowych, oraz w zwiazku z dagzeniem do maksymalizacji $rodkow na inwestycje, konieczne jest
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utrzymanie wydatkow biezacych na co najmniej statym poziomie, czyli z zatozeniem realnego spadku ich
wartosci, jak rdwniez konieczna jest konsekwentna racjonalizacja wydatkéw biezacych, ktora pozwoli
na optymalne wykorzystanie $rodkow finansowych przeznaczonych na rozwoj przy jednoczesnym
stopniowym zmniejszaniu dtugu gminy. Sg to warunki niezbedne dla utrzymania stabilnosci finansowe;j
gminy w2016r. iw latach nastepnych. Rozpoczety w latach ubiegtych proces ograniczania dla
wydatkéw biezacych musi by¢ kontynuowany w 2016 r. i w latach nastepnych. Przewiduje si¢ wiec, ze
przy wzroscie cen o wskaznik inflacji i jednoczesnym utrzymaniu wydatkéw gminy ogélem w
2016 r. na poziomie zblizonym do wykonania 2015 r., wydatki beda musialy byé uksztaltowane
w kwocie o kilka procent mniejszej od kwoty planowanej na 2015 r. przy pelnym zabezpieczeniu
finansowym wydatkow obligatoryjnych zwiazanych np. z obstuga dlugu, czy zawartymi umowami,
wydanymi decyzjami iprzy generalnym zaloZeniu utrzymania co najmniej dotychczasowego
zaKkresu i poziomu ustug publicznych §wiadczonych przez gmine na rzecz mieszkancéw.

Wobec powyzszego, planujac srodki na 2016 r. nalezy kierowac si¢ zasadg gospodarnos$ci, celowosci
oraz oszczednosci zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych, jako uzyskiwanie najlepszych
efektow z danych naktadéw, a ponadto:

1) nalezy podja¢ dziatania przeciwdziatajace wydatkom =z tytulu kar iodszkodowan dla osob fizycznych
i prawnych, zwlaszcza w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomosciami,

2) w zakresie zadan realizowanych w ramach wydatkéw biezacych idotacji (z wylaczeniem dotacji dla
niepublicznych placowek o$wiatowych oraz dodatkéw mieszkaniowych) zaklada si¢ utrzymanie poziomu
z2015 .,

3) zaklada sig, ze zaproponowane przez jednostke kwoty zmniejszen wydatkow biezacych przeznaczone zostang
na nowe, wskazane przez jednostke inwestycje,

4) przy planowaniu wydatkéw na remonty i modernizacje nalezy sporzadzi¢ szczegdtowa kalkulacje, zawierajaca
m.in. zakres prac, szczegotowy kosztorys, uzasadnienie ich poniesienia, spodziewane efekty; w przypadku tych
wydatkoéw nalezy rowniez dokonaé ich podziatu na wydatki o charakterze biezacym i majatkowym - poprzez
wydatki majatkowe nalezy rozumie¢ wydatki sklasyfikowane w paragrafach wydatkow 6010-6899 is3g to
wydatki zwigzane z zakupem, powstaniem, wytworzeniem, budowa, przebudowg srodka trwatego o wartosci
powyzej 3.500 zl, ktore dodaja nowe funkcje, powigkszaja obiekt, natomiast poprzez wydatki biezgce nalezy
rozumie¢ remonty (klasyfikowane w szczego6lnos$ci w paragrafie 427), ktore shuzg odtworzeniu cech, funkcji
obiektow 1 urzadzen,

5) wyboru zadan przy konstruowaniu budzetu - zar6wno w czgsci biezacej, jak 1 majatkowej - nalezy dokonywac
biorac przede wszystkim pod uwage:

- zadania kontynuowane, na realizacje ktorych zaciggnigto zobowigzania podpisujagc umowy wieloletnie
z wykonawcami/dostawcami towarow i ushug,

- przy wyborze zadan inwestycyjnych nalezy kierowac si¢ gtdéwnie wykazem zadan ujetych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy,

- mozliwos¢ uzyskania dofinansowania ze zroédet zewngtrznych - w szczegdlnosci pochodzacych
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,

- zadania majace szczegdlne znaczenie dla rozwoju gminy i poprawy jakosci zycia jej mieszkancow,

- zadania, ktore zapewnig niezbe¢dne ustugi zaspokajajace potrzeby duzej liczby mieszkancow,

- planowane dochody z tytulu optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych powigkszone
ewentualnie o niewykorzystane srodki z lat ubieglych, nalezy przeznaczy¢ w calosci na zadania Gminnego

Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii na
terenie gminy Grodek,

- wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami, jak
rowniez zadania realizowane na podstawie porozumien zostang ostatecznie ujgte w budzecie w wysokosci
kwot dotacji przyznanych gminie na ten cel (wynikajacych z zawiadomien organow dotujacych),

6) wynagrodzenia i pochodne nalezy zaplanowa¢ z uwzglgdnieniem nominalnego wskaznika wzrostu zaktadanego
na poziomie 2,0% w odniesieniu do aktualnego stanu zatrudnienia oraz ewentualnych zmian organizacyjnych;
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dodatkowo nalezy skalkulowa¢ srodki niezbgdne na wyptaty odpraw emerytalnych (rentowych), nagrod
jubileuszowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz innych wyplat wynikajacych z przepisow prawa,

7) wielko$¢ dofinansowania ze $rodkéw wilasnych budzetu, zadan objetych subwencja, realizowanych przez
placéwki oswiatowe, bedzie mniejsza od poziomu kwoty z 2015 r.,

8) wydatki biezace na kulturg i ochrone dziedzictwa narodowego utrzymang zostana, przy zatozeniu wskaznika
inflacji, na poziomie z 2015 r.

Priorytetem w zakresie drogownictwa ikomunikacji bedzie dbato$¢ o bezpieczenstwo ruchu na
drogach publicznych, co w ramach dostepnych srodkéw finansowych planuje si¢ osiggna¢ poprzez m.in.
prowadzenie prac remontowych i modernizacyjnych drog.

Wyzwaniem dla Gminy w wymiarze finansowym i organizacyjnym w perspektywie najblizszych lat
bedzie przygotowanie si¢ do wdrozenia reformy majacej na celu upowszechnienie wychowania
przedszkolnego, co wiaze si¢ z zapewnieniem miejsc w przedszkolach lub oddziatach przedszkolnych
w szkotach dla wszystkich dzieci trzyletnich od 1 wrzesnia 2017 r. W zwigzku ze zmniejszeniem
mozliwosci budzetowych Gminy nalezy podja¢ dziatania majace na celu optymalizacj¢ ponoszonych
kosztow, m.in. poprzez:

- projekty oszczedno$ciowe w zakresie kosztow energii, takie jak modernizacje oS$wietlenia,
termomodernizacje, modernizacje ogrzewania,

- ograniczenie kosztow niezwigzanych bezposrednio z procesem dydaktyczno-wychowawczym, takich jak
koszty sprzatania, przygotowywania positkow, nadzoru nad posiadanym przez szkoty majatkiem, na rzecz
wydatkéw ukierunkowanych bezposrednio na ucznia,

- ograniczenie wystegpowania malolicznych oddziatdow w przypadkach, gdy ich koszt dziatalnosci
w przeliczeniu na ucznia bedzie wysoki.

W obszarze edukacji podejmowane beda m.in. w obszarze edukacji i1 wspierania rozwoju matego
dziecka, gdzie priorytetowo traktowane begdzie zapewnienie wszystkim S-latkom edukacji
przedszkolnej, czy przygotowanie Gminy do reformy zwigzanej z upowszechnieniem wychowania
przedszkolnego 1objeciem edukacjg przedszkolng wszystkich dzieci 31 4-letnich, aw obszarze
edukacji szkolnej dziatania bgda ukierunkowane w szczegolnosci na: kontynuacje przyjmowania do
szkot dzieci 6-letnich.

Do zadan priorytetowych w zakresie funkcjonowania i finansowania dzialalno$ci instytucji kultury
oraz upowszechniania kultury, historii i tradycji gminy Grodek nadal naleze¢ beda:

- prowadzenie instytucji kultury oraz wspieranie ich rozwoju 1idziatan artystycznych, atakze zadan
biblioteki gminnej,

- organizowanie i wspotfinansowanie znaczacych festiwali 1 imprez lokalnych,

- organizowanie wykorzystania czasu wolnego przez dzieci, mlodziez oraz dorostych mieszkancow gminy,
zwlaszcza poprzez organizowanie zaj¢¢ rozwijajacych umiejetnosci artystyczne oraz w zakresie
rozwijania zainteresowan i poszerzania wiedzy,

- rozw0j edukacji kulturalnej,

- poglebianie wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi realizujagcymi dziatania artystyczne i projekty
kulturalne,

- wspieranie inicjatyw upowszechniajacych dorobek dziedzictwa kulturowego gminy,

- popularyzacja wiedzy o gminie Grodek, w tym jej historii,

- stymulacja dziatan zmierzajacych do zwigkszenia uczestnictwa w kulturze mieszkancéw gminy,
- tworzenie w bibliotekach punktow informacyjnych, zakup nowosci wydawniczych.

W celu dostosowania wydatkow do mozliwosci dochodowych Gminy musza by¢ podjete dziatania
polegajace m.in. na weryfikacji budzetow samorzadowych instytucji kultury po dokonaniu
szczegblowej analizy dziatalnos$ci tych instytucji.

W ramach zadan pomocy spotecznej, dziatania ograniczajace wydatki beda prowadzone przy
zatozeniu utrzymania dotychczasowej jakosci §wiadczonych ushug ze wzgledu na wage znaczenia
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pomocy spotecznej dla najubozszych mieszkancow gminy, ktorych liczba, wobec pogarszajacej si¢
sytuacji na rynku pracy, moze nadal wzrasta¢. W dalszym ciagu $wiadczenia beda ukierunkowane na
optymalne zaspokojenie zwigkszonego zapotrzebowania na ustugi opiekuncze z powodu starzenia si¢
mieszkancow, zwigkszenie pomocy najubozszym mieszkancom w zakresie srodkéw przeznaczonych
na zasitki celowe w zwiazku ze znacznym wzrostem kosztow utrzymania, wspieranie roznorodnych
dzialan na rzecz walki zubostwem, w szczegolnosci pozyskiwania, magazynowania i dystrybucji
darow rzeczowych i zywnosciowych, realizacja programow z zakresu wsparcia 0s6b irodzin
zagrozonych marginalizacja, w tym miedzy innymi: organizacja specjalistycznego wsparcia dla osob
irodzin bezradnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych, wspieranie dzialan na rzecz
ksztaltowania umiejetnosci ekonomicznych rodzin niezamoznych, realizacja programéw na rzecz
zapobiegania izolacji i wykluczeniu spotecznemu izawodowemu, organizowanie $rodowiskowych
form wsparcia dla dzieci imlodziezy ze $rodowisk zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
wspieranie programéw profilaktycznych, informacyjno-edukacyjnych i dziatan w ramach edukacji
publicznej oraz ograniczenia rozmiaru ryzykownych zachowan, zwlaszcza wérod dzieci i mtodziezy,
dzialania w zakresie pomocy psychospolecznej, psychologicznej, prawnej, pomocy i wsparcia dla 0séb
uzaleznionych oraz ich bliskich, a takze w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

W zakresie kultury fizycznej i sportu priorytetem bg¢dzie organizowanie szkolen i wspotzawodnictwa
sportowego, szczegoélnie dzieci imlodziezy, obejmujace m.in. imprezy rekreacyjno-sportowe
skierowane do mieszkancow gminy Grodek, takie jak festyny iimprezy o charakterze rodzinnym,
ogblnodostgpne imprezy biegowe, amatorskie turnieje, w grach zespolowych, imprezy promujace
Gming.

Podstawa do sporzadzenia projektu planu wydatkéw inwestycyjnych na 2016 r. jest Plan Rozwoju
Lokalnego gminy Grodek oraz stan realizacji inwestycji w 2015 r. Planujac wydatki majatkowe do
realizacji przyjmuje si¢ nastepujace zasady:

1) wydatki majatkowe dziela si¢ na dwie grupy:
a) wydatki w ramach Planu Rozwoju Lokalnego okreslajace jednoczesnie dla kazdego programu:
- nazw¢ programu, jego cel i zadania,
- jednostke organizacyjna realizujacg program,
- okres realizacji 1 taczne udziaty finansowe,
- wysokos¢ wydatkéw w poszczegolnych latach budzetowych,
b) pozostate wydatki majatkowe, w tym wykupienie gruntow,

2) koncentracji srodkéw na zadania kontynuowane, w tym nalezy wzig¢ pod uwage zawarte kontrakty (umowy)
na roboty budowlano-montazowe, trwajace procedury przetargowe na wybor wykonawcy na roboty
budowlano-montazowe, istniejace uwarunkowania formalno-prawne zwigzane z realizacja zadan, priorytety
w zakresie zadan, dla ktorych prowadzone sg prace przygotowawcze,

3) wspotfinansowanie zadan i projektow realizowanych z wykorzystaniem srodkow z funduszy Unii Europejskiej
i z innych zrédet pomocowych,

4) wprowadzania zadan w pelni przygotowanych pod wzgledem prawnym i dokumentacyjnym,

5) zadania zwigzane z wykonaniem dokumentacji technicznej wprowadzane moga by¢ do planu wydatkow
z uscisleniem szczegolowej nazwy zadania,

6) nalezy uwzgledni¢ skutki finansowe noworozpoczynanych zadan ujetych w budzecie Gminy na 2015 r., jakie
wystapig w budzetach w kolejnych latach.

Zaktada si¢ utworzenie nastepujacych rezerw budzetowych:
- rezerwa ogo6lna na wydatki biezace do 1% wydatkow ogotem (nie mniej niz 0,1%),

- rezerwa celowa do 5% wydatkéw ogoélem z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe (nie mniej niz
0,5% wydatkéw ogdtem pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
oraz wydatki na obstuge dlugu).
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Majac na uwadze przyjete zatozenia do planowania dochodow i wydatkow, wtym wysokosci
wydatkéw dla poszczeg6lnych tytutdow inwestycyjnych, nalezy oprze¢ konstruowanie projektu budzetu
na 2016r. na tendencji zmniejszania wskaznika zadluzenia, przy jednoczesnym zatozeniu
niepogarszania si¢ sytuacji finansowej Gminy w stosunku do sytuacji prognozowanej. Splata
zadluzenia nastepowac¢ ma zgodnie z harmonogramem sptaty kredytow.

Zarowno Kierownicy jednostek, jak i wszyscy pracownicy powinni obligatoryjnie zwiekszy¢
efektywnos$¢ gospodarowania S$rodkami publicznymi, w szczeg6lnosci w obszarach, ktore
generuja najwyzsze koszty biezace. Konieczne bedzie konsekwentne realizowanie i utrzymanie
zwiekszonej dyscypliny budzetowej w zakresie tej Kkategorii wydatkéw, m.in. poprzez
rygorystyczne respektowanie zasady oszczednoSci zdefiniowanej w ustawie o finansach
publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektow z danych nakladéw, tak by w konsekwencji
ograniczy¢ tempo wzrostu wydatkow biezacych, by nie przekroczyto ono tempa wzrostu dochodow
biezacych. Wypracowanie mozliwie wysokiej nadwyzki operacyjnej pozwolitoby na finansowanie
inwestycji bez koniecznos$ci zadluzenia gminy. Bedzie to wymagato od dysponentow srodkow
zwigkszenia efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi, w szczegolnos$ci w obszarach, ktore
generujg najwyzsze koszty biezace.
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