UCHWALA NR VIII/62/15
RADY GMINY GRODEK

z dnia 29 czerwca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci wyborow Soltysa i Rady Soleckiej Sotectwa Mieleszki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18 a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013 1. poz. 594, poz. 645, poz. 1318, 2014 r. poz. 379, poz. 1072), § 22 Statutu Solectwa
Mieleszki, stanowigcego Zatacznik Nr 12 do uchwaty Nr V/41/07 Rady Gminy Grodek z dnia 27 marca
2007 r. w sprawie nadania statutow sotectw (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 94, poz. 783) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ wyborow Sottysa i Rady Soleckiej Solectwa Mieleszki, dokonanych przez
zebranie wiejskie w dniu 25 kwietnia 2015 r.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Gréodek.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 28 kwietnia 2015 r. do Urzedu Gminy Grodek wptynat wniosek od
mieszkancoOw wsi Mieleszki o przeprowadzenie powtdrnych wyborow Soltysa Sotectwa
Mieleszki. We wniosku, Skarzacy zarzucili, iz wybory Sottysa Sotectwa Mieleszki w dniu
25 kwietnia 2015 r. zostaly przeprowadzone niezgodnie z procedurami i zasadami
okreslonymi w art. 36 ustawy o samorzadzie gminnym, a mianowicie:

1) w wyborach uczestniczyly dwie osoby, nie bedace stalymi mieszkancami sotectwa
uprawnionymi do gltosowania;

2) nie zachowano tajnosci glosowania: wyborcy byli stloczeni i widzieli kto na kogo
glosuje, glosy byly skreSlane przez osoby do tego nieuprawnione, wrecz bylo
nagabywanie do glosowania na jedng z kandydatek.

Kontrola prawidlowosci przebiegu 1 wynikow wyboréw soltysow nalezy do
kompetencji rady gminy. Jej uprawnienie w tym zakresie wynika z tresci ogdélnej normy
kompetencyjnej zawartej w art. 18 a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg” .

Biorac powyzsze pod uwage, Rada Gminy Grodek na podstawie uchwaty Nr V1/55/15 z dnia
30 kwietnia 2015 r. zlecita zbadanie zarzutow podniesionych w skardze Komisji Rewizyjnej
i jednoczesnie wyznaczyta termin rozpatrzenia skargi do dnia 30 czerwca 2015 r., 0 czym
Skarzacy zostali powiadomieni pismem z dnia 4 maja 2015 r., znak: S.1510.1.2015.

Rada Gminy Grdédek, po przeanalizowaniu zarzutow podniesionych w skardze
w $wietle obowigzujacego stanu prawnego, w oparciu o0 przedtozong przez Komisje
Rewizyjng dokumentacj¢ z badania skargi, ustalita co nastepuje:

. OBOWIAZUJACY STAN PRAWNY

Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy sottys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sg
w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrdd nieograniczonej liczby kandydatow, przez
stalych mieszkancow sotectwa uprawnionych do glosowania.
Na podstawie delegacji ustawowej, zawartej w art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy, zasady
1 tryb wyboréw organdw jednostki pomocniczej okresla réwniez statut sotectwa.

Tryb wyboru sottysa i1 rady soteckiej reguluje Rozdziat III Statutu Sotectwa Mieleszki,
stanowigcego Zatacznik Nr 12 do uchwaty Nr V/41/07 Rady Gminy Grédek z dnia
27 marca 2007 r. w sprawie nadania statutow solectw (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 94,
poz. 783), zwanego dalej ,,Statutem”.

Zgodnie z procedurg wyborcza okreslong w Statucie:

1) wybory sottysa i cztonkéw rady soteckiej zarzagdza Rada Gminy Grodek w terminie
nie poézniejszym niz 4 miesigce po wyborach do rady gminy i powinny si¢ one odby¢
w terminie 6 miesigcy po zakonczeniu kadencji;

2) zebranie zwoluje dotychczasowy soltys w porozumieniu z rada sotecka, informujac
mieszkancoOw poprzez rozplakatowanie informacji zawierajacych dzien, godzing
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1 miejsce zebrania oraz proponowany porzadek obrad w sposob zwyczajowo przyjety,
nie pdzniej niz w terminie 7 dni przed ustalong datg zebrania;

3) liczbe statych mieszkancoéw sotectwa uprawnionych do glosowania okresla Wojt na
podstawie dokumentacji ewidencji ludnosci;

4) wybory przeprowadza komisja skrutacyjna w sktadzie 3-osobowym, wybrana spos$rod
uprawnionych uczestnikow zebrania (cztonkiem komisji skrutacyjnej nie moze by¢
osoba kandydujaca na soltysa lub cztonka rady soleckiej). Do zadan komisji
skrutacyjnej nalezy: przyjecie zgloszenia kandydatéw, przygotowanie kart do
glosowania, przeprowadzenie glosowania, ustalenie wynikow wyboroéw, sporzadzenie
protokotu o wynikach wyboréw i ich ogloszenie. Wybory przeprowadza si¢ na kartach
do glosowania, na ktérych glosujacy pozostawiaja nie skres§lone nazwiska wybranych
przez siebie kandydatoéw. W pierwszej kolejnosci przeprowadza si¢ wybor sottysa,
a nastgpnie wybory cztonkéw rady soteckie;.

Il. STAN FAKTYCZNY

Wybory sottysow 1 cztonkéw rad soteckich na terenie Gminy Grodek zostaty
zarzadzone przez Rad¢ Gminy Grodek na podstawie uchwaty Nr 111/29/15 z dnia
30 stycznia 2015 r. w terminie od 1 marca 2015 r. do dnia 15 maja 2015 r. Ustalenie
terminarza zebran oraz niezbedng pomoc w ich zorganizowaniu i przeprowadzeniu Rada
Gminy powierzyta Wojtowi Gminy Grodek. Zgodnie z zarzadzeniem Nr 21/15 Wojta
Gminy Grodek z dnia 18 lutego 2015 r. w sprawie terminarza zebran wiejskich w celu
dokonania wyborow sottyséw i cztonkéw rad soteckich, termin wyborow sottysa i rady
soteckiej w Sotectwie Mieleszki zostat wyznaczony na dzien 25 kwietnia 2015 r. 0 godz.
15,30.

Zgodnie z protokotem zebrania wiejskiego mieszkancow Sotectwa Mieleszki, zebranie
wiejskie rozpoczeto obrady w dniu 25 kwietnia 2015 r. w pierwszym terminie, tj. o godz.
15,30. Na ogolng liczbe 65 uprawnionych mieszkancow, ustalong na podstawie rejestru
wyborcoOw Gminy Grodek, obecnych bylo 43 mieszkancow. Uczestnicy zebrania
wiejskiego wlasnorecznym podpisem na liscie obecnosci potwierdzili swojg obecnos¢,
jak 1 oswiadczenie, 1z sg uprawnieni do glosowania w wyborach sottysa 1 czlonkéw rady
soteckie;j.

Tajne glosowanie przeprowadzita i ustalita jego wyniki 3-osobowa komisja skrutacyjna,
powolana przez zebranie wiejskie w glosowaniu jawnym. W pierwszej kolejnosci
Komisja Skrutacyjna przeprowadzita i ustalita wyniki glosowania na Sottysa. Zebranie
wiejskie zgtosito dwie kandydatury na t¢ funkcje¢: Leonity Lowickiej i Anny Nazarko. Po
wyrazeniu zgody na kandydowanie — Komisja Skrutacyjna przygotowata karty do
glosowania, a nastepnie przeprowadzita glosowanie. Jak wyjasnita, przed Komisjg
Rewizyjng, Przewodniczgca obrad zebrania wiejskiego, przed glosowaniem - w zwigzku
z tym, ze zebrani wyrazili watpliwos¢, co do prawa wyborczego dwoch oso6b — osobiscie
odczytala liste obecnosci w celu weryfikacji os6b uprawnionych. Wszystkie osoby,
wpisane na liste obecnosci wziely udzial w wyborach. Protokét z ustalenia wynikoéw
glosowania w wyborach sottysa zostat podpisany przez wszystkich cztonkow Komisji
Skrutacyjnej oraz przez Przewodniczaca obrad. W drugiej kolejnosci Komisja
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Skrutacyjna przeprowadzita 1 wustalita wyniki glosowania do Rady Sofeckie;j.
Po wyrazeniu zgody na kandydowanie przez zgloszonych przez zebranie wiejskie
kandydatéw — Komisja Skrutacyjna przygotowala karty do glosowania, a nastepnie
przeprowadzita glosowanie. Protokoét z ustalenia wynikow glosowania w wyborach do
rady soteckiej zostal podpisany przez wszystkich cztonkéw Komisji Skrutacyjnej oraz
przez Przewodniczaca obrad. Nikt z obecnych nie wnidst zastrzezen do protokotu
zebrania wiejskiego, ktory zostat podpisany przez Przewodniczaca zebrania, chociaz
zarowno w skardze, jak i wyjasnieniach zlozonych przez Przewodniczgca obrad przed
Komisjg Rewizyjna, zostala podniesiona kwestia braku tajno$ci wyboréw, gdyz wyborcy
byli stloczeni, wyrywali sobie kartki, zagladali sobie ,,przez rami¢”, gtosno namawiano
do glosowania na jedna z kandydatek.

Dodatkowo, sktadajac wyjasnienia przed Komisja Rewizyjng Przewodniczaca zebrania
wskazata, ze do Komisji Skrutacyjnej zostat powotany Pan Aleksy Lowicki, ktory nie byt
uprawniony do glosowania.

W mysl art. 36 ust. 2 ustawy wyboru sottysa oraz cztonkoéw rady soteckiej dokonuja
stali mieszkancy sotectwa uprawnieni do gtosowania.

Pojecie ,,stalego mieszkanca” jest szersze niz pojecie ,,mieszkanca zameldowanego”.
Wedhlug art. 25 Kodeksu cywilnego: ,,Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu”. Zgodnie z ta
definicjag 1 orzecznictwem sagdowym, w ktorym ten przepis Kodeksu cywilnego jest
przywotywany, status stalego mieszkanca miejscowosci spetnia osoba, ktdéra spetnia dwa
kryteria naraz, tj.: przebywa w znaczeniu fizycznym w tej miejscowo$ci i ma zamiar
stalego w niej pobytu. Przez stale zamieszkanie nalezy rozumie¢ zamieszkanie
w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem stalego pobytu. Ocena
ta jest zatem oceng faktu zamieszkania i1 okoliczno$ci sprawy swiadczacych, ze w miejscu
pobytu Kkoncentrujg si¢ wazne interesy zyciowe, majatkowe i inne danej osoby.
W  orzecznictwie zarowno sadow powszechnych jaki i sadow administracyjnych
przyjmuje si¢, ze za miejsce statego pobytu nie uznaje si¢ miejsca, w ktorym osoba jest
zameldowana, ale w ktorym realizuje swoje podstawowe funkcje zyciowe,
tj. w szczegdlnosci mieszka, spozywa positki, nocuje, wypoczywa, przechowuje swoje
rzeczy niezbgedne do codziennego funkcjonowania (odziez, zywnos$¢, meble).
Potwierdzeniem statego zamieszkania jest wpis do rejestru wyborcow. ,,Wpisanie do
stalego rejestru wyborcOw jest czynnoscig techniczng. Potwierdza ono jedynie fakt
stalego zamieszkania na obszarze danej gminy.” — stwierdzit Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 20 lutego 2006 r. (K 9/05).

Biorgc powyzsze pod uwage, Komisja Rewizyjna na podstawie danych z ewidencji
ludnos$ci Urzedu Gminy Grodek potwierdzita, ze Pan Aleksy Lowicki nie jest
zameldowany w Sotectwie Mieleszki oraz nie jest wpisany do rejestru wyborcow Gminy
Grodek. Ponadto, na podstawie dokumentacji z wyboré6w Komisja Rewizyjna ustalita, ze
Pan Aleksy Lowicki nie wpisat si¢ na liste¢ obecnos$ci i nie brat udziatu w glosowaniu.
Zgodnie z protokotami Komisji Skrutacyjnej w wyborach wzigto udziat 43 mieszkancow,
ktorzy wpisali si¢ na liste obecnos$ci i o§wiadczyli, ze sg uprawnieni do glosowania i jak
wskazano wyzej wsrod tych osob nie figuruje Pan Aleksy Lowicki. Dodatkowo, Komisja
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Rewizyjna ustalita, ze Pan Aleksy Lowicki nie figuruje w ewidencji dla potrzeb optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, prowadzonej w Urzedzie Gminy Grodek na
podstawie deklaracji, do zlozenia ktérych zobowigzani sg mieszkancy w terminie 14 dni
od dnia zamieszkania pierwszego mieszkanca na danej nieruchomosci lub w terminie 14
dni od dnia nastgpienia zmiany danych bedacych podstawg ustalenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uczestnictwo Pana Aleksego Lowickiego, nie bedacego stalym mieszkancem Sotectwa
uprawnionym do glosowania, w pracach Komisji Skrutacyjnej stanowi naruszenie
§ 15 ust. 1 Statutu, zgodnie z ktorym wybory przeprowadza komisja skrutacyjna
w sktadzie 3-osobowym, wybrana sposrdd uprawnionych uczestnikéw zebrania.

Badajac zarzut zawarty w skardze, dotyczacy uczestnictwa w wyborach dwoch 0sob
nieuprawnionych, Komisja Rewizyjna na podstawie rejestru wyborcow Gminy Grodek
oraz innych dostgpnych w Urzedzie Gminy Grodek ewidencji, m.in. mieszkancow
zobowigzanych do wnoszenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
stwierdzita, ze w przypadku jednej z tych oséb nie potwierdzono faktu zamieszkiwania
w Sotectwie Mieleszki. Biorac pod uwage, liczbe gtosow oddanych na poszczegolnych
kandydatow na Sottysa (24 do 19), powyzsze ustalenie w stosunku do jednego wyborcy
nie ma wptywu na wynik gltosowania.

Komisja Rewizyjna postanowita odstapi¢ od wezwania innych uczestnikow zebrania
wiejskiego mieszkancow Sotectwa Mieleszki w dniu 25 kwietnia 2015 r. w celu
wyjasnienia zarzutow podniesionych w skardze w zakresie braku tajnosci wyborow,
z uwagi na stwierdzone naruszenie § 15 ust. 1 Statutu.

Wprawdzie w Statucie Solectwa Mieleszki nie uregulowano trybu uniewaznienia
wyborow, jednakze zgodnie z orzecznictwem sagdowym: Rada Gminy posiada
uprawnienia do kontrolowania procedur wyborczych organow jednostek pomocniczych
1 w ramach tej kontroli ma prawo rozstrzygaé protesty wyborcze oraz stwierdzaé
niewazno$¢ wadliwie (niezgodnie z prawem) przeprowadzonych wyborow (Wyrok WSA
we Wroctawiu I SA/Wr 393/08).

W zwigzku z powyzszym, majac na wzgledzie ustalenia Komisji Rewizyjnej dokonane
w toku badania skargi, Rada Gminy Grodek postanowita stwierdzi¢ niewazno$¢ wyborow
Sottysa oraz Rady Soteckiej Sotectwa Mieleszki z uwagi na naruszenie zasad i trybu
wyboru softysa i rady soteckiej, okre§lonych w Statucie Sotectwa Mieleszki,
spowodowane uczestnictwem w pracach Komisji Skrutacyjnej osoby nieuprawnione;.

Jak podkreslono w Wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 30 wrzesnia 2008 r. (III SA/Wr 393/08): jednym z podstawowych aktow
ustrojowych podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, obok Konstytucji, ustaw
1 rozporzadzen, s3 statuty. Wraz z innymi aktami o charakterze powszechnie
obowigzujacym stanowig one podstawe dziatania, organizacji i funkcjonowania zaré6wno
gmin, jak i jej jednostek pomocniczych.
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