Zatacznik Nr 1

KONSULTACJE W SPRAWIE STATUTOW JEDNOSTEK POMOCNICZYCH
GMINY GRODEK

OMOWIENIE PROPONOWANYCH ZMIAN

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym organizacj¢
i zakres dzialania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.

Powolany przepis jest rozwinigciem, okrelonej w art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, kompetencji rady gminy w zakresie tworzenia jednostek pomocniczych — w tym
solectw.

Jednoczeénie, w art. 35 ust. 3 ustawy ustawodawca okreslit zakres przedmiotowy unormowan
jakie bezwzglednie powinien zawieraé statut jednostki pomocniczej, wskazujac, iz akt ten
okresla w szczeg6lnosci:

e nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

o zasady i tryb wybor6w organ6w jednostki pomocniczej,

e organizacje i zadania organdw jednostki pomocniczej,

e zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji,

e zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organéw
jednostki pomocniczej.

Obecnie funkcjonujacy Statut Sotectwa zawiera wszystkie wymienione elementy. Jednakze
w $wietle obowigzujacej wykladni prawa, wypracowanej na gruncie orzecznictwa sadow
administracyjnych i rozstrzygnie¢ nadzorczych organéw sprawujgcych nadzor nad
dziatalnoscig uchwatodawczg w samorzadach — niektére zapisy Statutu wymagaja aktualizacji
i doprecyzowania.

I tak, np.:

o zebranie wiejskie jako organ uchwalodawczy posiada wylacznie uprawnienia
uchwatodawcze. Niedopuszczalne jest przypisywanie mu kompetencji elekeyjnych
w odniesieniu do innych organéw solectwa. Zgodnie z wykladnia gramatyczna
i celowodciowa przepisu art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, prawo
wybierania sottysa oraz czlonkéw rady sofeckiej przystuguje osobom fizycznym
majagcym status stalego mieszkanca sotectwa i uprawnionym do gltosowania,
nie przystuguje natomiast organowi sotectwa, jakim jest zebranie wiejskie — nalezy
wiec ze Statutu wyeliminowa¢ zapis, iz ,, Do kompetencji zebrania wiejskiego nalezy
wybdr i odwolanie soltysa i rady soleckiej™;

e prawo wybierania soltysa oraz czlonkéw rady sofeckiej z art. 36 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym nie moze by¢ utozsamiane i interpretowane poprzez prawo
udziatu w zebraniu wiejskim, do ktérego uprawniony jest kazdy (nie tylko staly )
mieszkaniec sotectwa;

e zapisy dotyczgce zadan soltysa nie mogg obejmowac, np.:



- zadania w zakresie organizowania spotkan z radnymi, gdyz art. 23 ust. 1 ustawy
samorzadzie gminnym naklada na radnego, a nie na solectwo obowigzek stalej
wspdlpracy z mieszkancami gminy;

- zadania w zakresie reprezentowania solectwa na zewnatrz, gdyz jest to sprzeczne
z art. 5 ustawy samorzadowej, zgodnie z ktdrym solectwo jest jednostka
pomocniczg gminy, a wiec kompetencje jej reprezentacji ma wylacznie gmina jako
jednostka samodzielna, reprezentujgca interesy spolecznosci lokalnej;

- z uwagi na art. 37a ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigcym, iz soltys moze
uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez
prawa udzialu w glosowaniu - zapis nakladajacy na soltysa obowigzek udziatu
w sesjach rady gminy jest sprzeczny z prawem,

e zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, organem uchwalodawczym
w solectwie jest zebranie wiejskie, wykonawczym — soltys, ktérego wspomaga rada
sotecka. Ustawa o samorzgdzie gminnym nie kwalifikuje w sposéb jednoznaczny
rady sofeckiej do kategorii organéw solectwa, jednakze jest ona traktowana jako
organ wspomagajacy i opiniodawczo-doradczy. Rada sotecka jest powolywana do
wspierania dziatalnosci soltysa, a zatem soltys nie moze wchodzi¢ w skiad rady
soteckiej;

o zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzgdzie gminnym wykonawcami
uprawnieri kontrolno-nadzorczych ustawodawca okredlit organy gminy, ktérymi sa:
rada gminy i wojt. A zatem w statucie nie mozna nada¢ uprawniefi kontrolnych
w stosunku do jednostki pomocniczej gminy innym niz wymienionym w ustawie
organom, np. Skarbnikowi Gminy, ktéry nie posiada statusu organu gminy, a jest
pracownikiem samorzadowym. W praktyce, Wojt moze upowazni¢ pracownika
samorzadowego do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w solectwie.

Biorac powyzsze pod uwage, zostala przygotowana zaktualizowana wersja statutu sotectwa,
ktéry po konsultacjach z mieszkancami zostanie przedtozony radzie gminy do uchwalenia.
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