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UCHWALA Nr II-00310-84/14
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 15 grudnia 2014 r.

W sprawie wyraZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Grédek na 2015 rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego przez Gmin¢ Grodek

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.),
art. 238 oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014
r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajgcych i ich przewodniczacych dzialajagcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i
Zespolach Zamiejscowych w Lomzy 1 Suwalkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczgca:

Katarzyna Gawronska - Czlonek Kolegium RIO w Biatymstoku
Czlonkowie:

Agnieszka Gerasimiuk - Czlonek Kolegium RIO w Bialymstoku
Pawet Gatko - Cztonek Kolegium RIO w Biatymstoku

uchwala co nastepuje:

opiniuje pozytywnie przediozony przez Wojta Gminy Groédek projekt uchwaly budzetowe;
Gminy Grodek na 2015 rok oraz mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego przez
Gming Grodek.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaty budzetowej
Gminy Grédek na 2015 rok wraz z Uzasadnieniem do projektu budzetu gminy na 2015 r.,
przyjety przez Wojta Gminy Grodek Zarzadzeniem Nr 352/14 z dnia 12 listopada 2014 r.
(data wptywu do RIO w Biatymstoku: 19.11.2014 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodek na lata 2015-2032, przyjetego
Zarzadzeniem Wdjta Gminy Grodek Nr 351/14 z dnia 12 listopada 2014 r.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedlozony projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok
spelnia wymogi art. 211, art. 212, art, 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235,
art. 236 oraz art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w tym
w odniesieniu do wyodrgbnienia dochodéw oraz wydatkéw biezacych i majgtkowych,
zrobwnowazenia czgsci biezacej budzetu, kwoty planowanego deficytu i Zrédia jego pokrycia
oraz planu przychodéw i rozchodéw. Plan dochodéw i wydatkéw budzetu zostat sporzadzony
w pelnej szczegélowosdci klasyfikacji budzetowej stosownie do wymogéw uchwaly Rady
Gminy Grodek Nr XXXV/281/10 z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad



projektem uchwaly budzetowej Gminy Grddek, szczegélowosci projektu budzetu oraz
rodzajéw materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, zmienionej
Uchwatg Nr IV/32/11 z dnia 28 stycznia 2011 r.

Podstawowe wartoéci budzetu Gminy na 2015 rok wynosza:
- dochody ogdtem: 23.802.067 zt,
w tym biezace: 17.237.385 zt, majatkowe: 6.564.682 zl,
- wydatki ogétem: 25.302.067 zi,
w tym biezace: 16.687.132 zl, majatkowe: 8.614.935 zl,
- deficyt budzetowy: 1.500.000 zt,
- przychody: 1.560.000 zi,
- rozchody: 60.000 zi.

Gmina Gréodek planuje na 2015 rok deficyt budzetu w kwocie 1.500.000 zi, ktéry w
cato$ci zostanie pokryty przychodami pochodzacymi ze sprzedazy wyemitowanych obligacji.
Powyzsze zrodlo pokrycia deficytu zgodne jest z art. 217 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Laczna planowana w projekcie budzetu na 2015 rok kwota przychodéw wynosi
1.560.000 zl i obejmuje oprécz przychodéw ze sprzedazy obligacji (§ 931) w wysokosci
1.500.000 zi, przychody z tytulu wolnych $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy (§ 950) w wysoko$ci 60.000 zt. Z danych sprawozdawczych oraz przewidywanego
wykonania budzetu Gminy za rok 2014 wynika, iz w roku 2015 Gmina Grodek bedzie
posiadala wolne $rodki we wskazanej wysokosci.

Rozchody w wysokosci 60.000 zt obejmujg splaty otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytow (§ 992) .

Zgodnie z projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Grédek na lata 2015-2032, przyjetego Zarzadzeniem Wéjta Gminy Grodek Nr 351/14 z dnia
12 listopada 2014 r., w roku 2015, jak réwniez w kolejnych latach objetych Prognoza,
zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, tj. wskaznik planowanej w poszczegélnych latach gcznej kwoty
splaty zobowiazan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty.

Wskazaé jednak nalezy, ze w zwigzku z planowang w 2015 r. emisjg obligacji,
zadtuzenie Gminy na koniec 2015 roku wzroénie do poziomu 8.628.990,40 zi (zadluzenie
Gminy na koniec 2013 r. wynosito 5.984.105,86 zt, przewidywany poziom dlugu na koniec
2014 r. wynosi 7.189.876 z1).

Gmina Grodek zamierza splacaé zaciagnigty i planowany do zaciggnigeia dlug do
konica 2032 roku, przy czym poczawszy od 2016 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania
nowych przychodéw z tytutéw zwrotnych (zaciagania dtugu publicznego). Wedtug zatozen
przedlozonego projektu WPF, Gmina ma osigga¢ poczgwszy od 2016 roku dodatnie wyniki
budzetdow, ktdre w poszczegdlnych latach beda stuzyty finansowaniu rozchodéw tytulem splat
zaciagnietego dlugu. Ponadto w kolejnych latach zakladane sg tzw. nadwyzki operacyjne,
czyli dodatnie r6znice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi.



W uchwale w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Grédek na lata 2015-2032 Sklad Orzekajacy zastrzegl, ze
prognozowane warto$ci nadwyzek operacyjnych maja zasadnicze znaczenie dla ustalenia w
poszczegoélnych latach dopuszczalnych wskaznikéw splaty przez Gmine zobowiazan
dhuznych, w tym dilugu planowanego do zaciagniecia. Wskazal réwniez na koniecznosé
nieprzerwanego monitorowania realizacji zalozen przyjetych w prognozie wieloletniej celem
zachowania wlasciwych relacji dla mozliwosci obstugi dhligu publicznego, w tym
planowanego do zaciggniecia.

Skiad Orzekajgcy zwraca ponadto uwage na budzacy watpliwosci interpretacyjne
zapis zawarty w § 11 pkt 5 tiret drugi projektu uchwalty budzetowej, zgodnie z ktérym
upowaznia si¢ Wojta Gminy Grédek do dokonywania zmian w planie wydatkéw
inwestycyjnych, polegajacych na zwigkszaniu lub zmniejszaniu wydatkéw majatkowych z
odpowiednig zmiang w zakresie wydatkéw biezacych w ramach dziatu. Upowaznienie we
wskazanym wyzej brzmieniu wyklucza mozliwo$¢ dokonywania w planie wydatkéw, w
ramach dzialu, zmian pomigdzy wydatkami biezacymi i majgtkowymi. Wskazuje na to zapis
w punkcie 5, iz upowaznienie dotyczy wylgcznie zmian w planie wydatkéw
inwestycyjnych. O ile intencjg bylo umozliwienie Wojtowi dokonywania zmian takze
pomigdzy wydatkami biezacymi i majatkowymi, nalezy zmieni¢ zakwestionowany zapis § 11
pkt 5. Dopuszczalne jest w tym zakresie ogélne upowaznienie do dokonywania zmian w
planie wydatkéw w ramach dziatu.

Bioragc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy wydal opinie pozytywng o projekcie
uchwaty budzetowej na 2015 r. oraz o mozliwosci sfinansowania przedstawionego przez
Gming Grédek w tym projekcie deficytu.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia uchwaty,

Przewodniczaca Skladu Orzekajgcego

K. Caunorle

Katarzynél Gawronska






