ZARZADZENIE NR 337/14
WOJTA GMINY GRODEK

z dnia 11 sierpnia 2014 r.

W sprawie zalozeri do projektu budzetu gminy Grédek na 2015 r.

Na podstawie art. 30 ust 1 w zwiazku z art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2013 r. poz. 594, poz. 1318, 2014 r. poz. 379), w zwiazku z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z2013r. poz. 885, poz. 938, poz. 1646, 2014 r. poz. 379) oraz § 1 pkt 1 Uchwaly Nr
XXXV/281/10 Rady Gminy Grédek z dnia 24 czerwca 2010r. W sprawie trybu prac na projektem uchwaty
budzetowej Gminy Grodek, szczegétowosci projektu budzetu oraz rodzajéw materialéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu zmienionej Uchwata Nr 1V/32/11 Rady Gminy Grédek z dnia 28 stycznia
2011 r. wsprawie zmiany uchwaly w sprawie trybu prac na projektem uchwaly budzetowej Gminy Grodek,
szczegolowoscei projektu budzetu oraz rodzajéw materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu,
zarzadzam co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje zaloZenia do projektu budzetu gminy Grédek oraz okreslam kierunki polityki spolecznej
1 gospodarczej na 2015 r., zgodnie z zalgcznikiem do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Zatozenia stanowi¢ beda podstawe do opracowania projektu budzetu gminy Grddek na rok 2015.

§ 3. Wykonanie zarzadzenia powierzam kierownikom gminnych jednostek budzetowych, kierownikowi
samorzadowego zakladu budzetowego, kierownikom instytucji kultury oraz kierownikom komérek
organizacyjnych Urzgdu Gminy Grédek.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 337/14
Wajta Gminy Grodek
z dnia 11 sierpnia 2014 r.

Zalozenia projektu budzetu oraz kierunki polityki spolecznej i gospodarczej gminy Grédek na 2015 r.

I. Wprowadzenie i zalozenia ogélne

Zatozenia do projektu budzetu gminy Grédek na rok 2015 zostaly opracowane w oparciu 0 obowiazujace
przepisy prawa i akty wewngtrzne, w tym w szczegdlnosci:

- ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526 z pozn. zm.),

- ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.),

- ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 .
Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.),

-uchwal¢ Rady Gminy Grodek Nr XLI/312/14 zdnia 27 czerwca 2014r. w sprawie zmiany uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodek na lata 2014-2031,

Jak réwniez w oparciu o przyjete przez Rzad zalozenia do ustawy budzetowej na 2015 r. oraz prognozy
podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych skorygowanych o wlasne analizy Zwigzane
z perspektywami dla gminy Grodek.

IL. Gléwne kierunki dzialania gminy Grédek w warunkach ograniczonych mozliwosci-budzetowych

Zaklada sig, iz mozliwosci budzetowe gminy w perspektywie najblizszych lat pozostana ograniczone
zarowno w wymiarze formalno-prawnym, jak i finansowym. Ogélne ramy dziatania Gminy w przyszitych
latach oraz finansowe irzeczowe instrumenty ich osiagania zostaly okreslone w Wieloletniej Prognozie
Finansowej. Budzet na 2015rok musi byé wykonywany przy zatozeniu konsekwentnej realizacji
strategicznych celow iwyzwan polityki budzetowej przy stopniowej redukcji niedoboru budzetowego
i ograniczeniu przyrostu zaduzenia. Konsekwentnie realizowany bedzie program inwestycyjny, a zwlaszcza
poprzez koncentracj¢ nakladéw finansowych na dokoficzeniu w2015 r. projektow rozpoczetych w latach
ubieglych. Duzym wyzwaniem bedzie podtrzymanie w 2015 r. tendencji ograniczania przyrostu deficytu,
w celu spelnienia dwéch systemowych regul fiskalnych okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. utrzymania dodatniej réznicy miedzy dochodami a wydatkami biezacymi oraz
nieprzekraczania nowego limitu obstugi zadtuzenia), a co za tym idzie wypracowanie nadwyzki budzetowej
przy jednoczesnym zachowaniu prorozwojowej orientacji budzetu. Przewiduje sie, ze wskaznik zadhizenia
Gminy na koniec 2015 r. w relacji do dochodéw nieznacznie wzrosnie w stosunku do poziomu z 2014 roku.
Nominalnie kwotg zadluzenia zaktada si¢ na 2015 rok wyzsza w poréwnaniu z kwota na koniec 2014 roku
0 726.000 zt. Zaktada si¢ — zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansows - iz w kolejnych latach Gmina bedzie
redukowala dlugoterminowe zobowiazania dluzne. Wobec licznych i zlozonych wyzwan w2015r.
kontynuowane beda dziatania optymalizujgce gospodarowanie ograniczonymi $rodkami finansowymi, m.in.
poprzez oszczgdnosci, racjonalizacje i uelastycznienie wydatkéw oraz poprzez optymalizacje dochodow.
W dalszym ciggu, wigc istotnym elementem dla stabilizacji sytuacji finansowej Gminy jest wypracowanie
nadwyzki operacyjnej (jako dodatniej réznicy pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) oraz
konsekwentne przestrzeganie zasady, ze dochody ze sprzedazy majatku Gminy sa w calosci przeznaczone na
finansowanie wydatkéw majgtkowych. Dlatego w 2015 r. kontynuowane beda dziatania z zakresu dyscypliny
i ograniczania wydatkéw biezacych do niezbednego minimum. Z uwagi na to, budzet gminy na 2015+,
bgdzie ponownie tworzony i wykonywany z uwzglednieniem zasady szczegélnej ostroznoéci budzetowe;j,
a co za tym idzie nalezy podja¢ wszelkie dziatania zmierzajace do zminimalizowania skutkéw potencjalnych
ryzyk zewnetrznych, do ograniczenia nadmiernego deficytu budzetowego poprzez wykorzystywanie
wszelkich mozliwosci w zakresie pozyskiwania dodatkowych zrédet dochodéw oraz do stworzenia
warunkow do realizacji Wieloletniej Prognozy Finansowej, zwlaszcza w zakresie wypracowywania nadwyzki
budzetowej i realizowania inwestycji. Skuteczne ograniczanie deficytu wymaga, aby zasadami wynikajacymi
z tymezasowej reguly wydatkowej, na etapie prac nad projektem budzetu gminy na 2015 r., objaé plany
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wydatkéw we wszystkich jednostkach organizacyjnych gminy. Utrzymujace si¢ ryzyka zewnetrzne zwigzane
z nasileniem si¢ poczawszy od 2012 r. negatywnych zjawisk w gospodarce niektorych krajéow strefy euro,
wplywaja na sytuacj¢ ekonomiczng Polski, a tym samym réwniez Gminy. W obliczu tych zjawisk, budzety
Gminy na 2015 r. i lata nastgpne zalozone w Wieloletniej Prognozie Finansowej staja si¢ niepewne. W celu
zminimalizowania skutkéw ryzyk zewnetrznych istworzenia warunkéw dla realizacji wieloletniego
programu inwestycyjnego Gminy, w tym dokonczenia rozpoczetych inwestycji, przy planowanej na przyszite
lata redukeji deficytu budzetowego, kontynuowane bedg dzialania stabilizujace i wzmacniajace finanse
Gminy polegajace m.in. na:

- optymalizacji dochodow z oplat, taryf i z podatkéw lokalnych w ramach stawek ustawowych,

- niezaciggania zobowigzan dluznych rodzacych ryzyko przekroczenia w latach nastepnych dopuszczalnego
poziomu indywidualnego wskaznika obstugi dlugu wynikajacego z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, przy utrzymaniu wskaznika splaty zadluzenia odpowiednio do ryzyka zmiennosci na
rynkach finansowych,

- weryfikacji skali dofinansowania zadan niebgdacych zadaniami wilasnymi samorzadu, zmierzajacej do
ograniczenia finansowania takich zadan,

- dazeniu do maksymalizacji dochodéw ze sprzedazy majatku w kontekscie ograniczefi formalno-prawnych
budzetu wynikajacych z art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- maksymalizacji absorpcji Srodkéw zUE iz innych Zrédel pomocowych,” poszukiwaniu realnych,
alternatywnych mechanizmoéw finansowania zadan publicznych.

III. Zalozenia ogdlne

Dochody gminy, ktore stanowia podstawe konstrukeji budzetu, w tym istotne dla budzetu gminy dochody
z tytulu udzialu w podatku dochodowym od osdb fizycznych (PIT), zpodatku od czynnosci cywilno-
prawnych, dochody ze sprzedazy nieruchomosci, sg zalezne od tendencji w zakresie dynamiki Produktu
Krajowego Brutto, dynamiki przeci¢tnego zatrudnienia, dynamiki przeci¢tnego wynagrodzenia, ibeda
ulegaly zmianie w zaleznosci do rozwoju sytuacji makroekonomicznej kraju. Aby nie utraci¢ wiarygodnosci
finansowej i moc spelni¢ ustawowe wymagania, co do poziomu wskaznikéw ostroznosciowych, niezbedne
bedzie przeprowadzenie dogl¢bnej analizy ipodjecie decyzji o znacznym ograniczeniu realizowanych
niektérych zadan, ktére nie naleza do obowiazkowych, jak tez ograniczeniu wydatkéw na pozostate zadania
whasne. Ztego wzgledu, atakze zuwagi na przyjety priorytet rozwoju gminy, tj. realizacje zadan
inwestycyjnych na obszarze Gminy w latach 2012-2015, nalezy nadal kontynuowaé dziatania stabilizujace
finanse gminy, m.in. poprzez racjonalizacj¢ wydatkéw i wzmozenie dyscypliny wydatkowej. Wobec czego
nalezy stale monitorowa¢ ianalizowaé sytuacje finansowa gminy, wykorzystywaé wszelkie mozliwosci
w zakresie pozyskania dodatkowych dochodéw, a przy konstruowaniu projektu budzetu gminy Grédek na
2015 r. uwzglednié:

1) obowigzujace obecnie przepisy prawa w odniesieniu do zadan isposobu finansowania gminy, wtym
w szczegblnosci ustawy o finansach publicznych zdnia 27 sierpnia 2009 r. i przepisy wprowadzajace te
ustawe,

2) zatozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata 2014-2031 w czesci dotyczacej 2015 1.,

3) dokona¢ weryfikacji realizowanych zadan, ich zakresu oraz sposobu ich realizacji majacej na celu ograniczenie
poziomu wydatkéw biezacych (racjonalizacja wydatkéw) oraz podja¢ intensywne czynnosci zmierzajace do
ograniczenia kosztéw realizacji zadan biezacych (wydatkéw biezacych), zwlaszcza zwiazanych z zadaniami
o charakterze fakultatywnym ikosztami administracyjnymi, zwylaczeniem wydatkéw kontynuowanych
i obligatoryjnych zwigzanych z obstuga dtugu, wydatkéw wynikajacych z zawartych uméw, wydanych decyzji,
pozwolef, itp. tak, by ich kwota nie byla wyzsza niz w roku 2014, podejmowa¢ dziatania w celu wykonywania
zadan przy wspoludziale i finansowaniu ich przez inne podmioty zewnetrzne,

4) niezacigganie zobowigzan diuznych, tj. porgczen i gwarancji, ktére powodowalyby zwigkszenie aktualnie
osiggnigtego wskaznika dlugu wrelacji do dochodéw i utrzymanie wskaznika obshigi dlugu na mozliwie
niskim poziomie zuwagi na ryzyko zwigzane z prognoza dochodéw i podwyzszone ryzyko zmiennosci na
rynkach finansowych,

5) state monitorowanie i analizowanie sytuacji finansowej gminy, w tym dokonywanie analizy zalozen pod katem
zachowania stabilnosci finansowej gminy, takich parametréw budzetowych jak:
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- wysokos¢ deficytu,

- wynik operacyjny rozumiany jako réznica migdzy dochodami a wydatkami biezacymi w kontekscie
przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktory wprowadzil zasade
bilansowania si¢ budzetu operacyjnego poczawszy od 2011 r.,

- poziom zadluzenia w aspekeie obowiazujacych i przyszlych norm ostroznosciowych,

- koszty obstugi dlugu w kontekscie wzrostu ryzyka stép procentowych w zwiazku z niestabilng sytuacja na
rynkach finansowych,

6) przewidywane przez Ministerstwo Finanséw kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej w kraju oraz
prognozowane parametry makroekonomiczne przedstawione w dokumentach rzadowych, w tym w Zatozeniach
do projektu budzetu panstwa na 2015 r.,

7) analiza przewidywanych zmian w przepisach pod katem ich wplywu na sytuacj¢ finansowa Gminy w 2015r.
i w kolejnych latach,

8) analiza uwarunkowan zewngtrznych dziatania Gminy w kontekscie utrzymywania sie ryzyk globalnych,
zwigzanych z niestabilng sytuacjg na $wiatowym rynku finansowym zmozliwoscig ich oddzialywania na
sytuacje gospodarcza w kraju, a co za tym idzie na sytuacje finansowa Gminy w 2015 r. i w latach nastepnych,

9) planowana absorpcja Srodkéw z Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej 2007-2013, nowej
perspektywy finansowej na lata 2014-2020, jak tez $rodkéw zinnych programéw pomocowych na
dofinansowanie projektéw inwestycyjnych i tzw. projektéw ,,miekkich”,

10) zmaksymalizowaé pozyskiwanie dochodéw zmajatku gminy, wtym ztytulu sprzedazy majatku,
optymalizowa¢ dochody, tj. wykorzystywaé wszystkie mozliwe zrodta dochodéw niezbednych do finansowania
swej dziatalnosci, zwigkszy¢ Sciggalno$é naleznosci budzetowych, prowadzié racjonalng gospodarke
w zakresie gromadzenia dochodéw ze sprzedazy majatku, rzeczy, praw oraz $wiadczonych ustug,

11) ogranicza¢ finansowanie zadan nie bedacych zadaniami wtasnymi samorzadu,

12) oszczgdnosci zwigzane z nizszymi ofertami cenowymi w stosunku do kwot zaplanowanych nie podlegajg
dowolnemu podziatowi,

13) uwzgledni¢ przewidywane zmiany czynnikéw wewnetrznych, w tym lokalnej polityki w zakresie podatkéw
i opfat, ksztaltowania cen ustug komunalnych $wiadczonych przez Komunalny Zaktad Budzetowy, zmiany
dotyczgce zarzadzania majgtkiem gminy pod wzgledem ograniczania kosztéw oraz dbania o podniesienie
efektywnosci zarzadzania zasobem: optymalizacjia dochodéw zoplat i taryf, optymalizacja dochodéw
z podatkow lokalnych w ramach ustawowych stawek maksymalnych,

14) na biezaco weryfikowaé Plan Rozwoju Lokalnego iplanowane na rok 2015 ilata nastepne zadania
inwestycyjne w celu dostosowania ich realizacji do ograniczonych mozliwosci dochodowych budzetu gminy.

Zaklada si¢, ze podstawg projektu budzetu na 2015r. beds parametry makroekonomiczne m.in.
przyjete przez Ministerstwo Finanséw w zaktualizowanym Wieloletnim Planie Finansowym Parnstwa na
lata 2014-2017 w zakresie dotyczacym 2015 r., w tym w szczegdlnosci:

- dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (srednioroczna) 102,3%,
- dynamika realna Produktu Krajowego Brutto 103,8%,
- dynamika nominalna przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej 104,7%,

- Srednioroczny wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto wraz z pochodnymi od wynagrodzen, ktorych
zrédlem finansowania sa srodki wlasne gminy 2,0%,

- dynamika przecigtnego zatrudnienia w gospodarce 100,7%,

- minimalne wynagrodzenie za prac¢ wyniesie 1.750 zl,

- przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej wyniesie 3.968 z1.
Projekt budzetu Gminy na rok 2015 bedzie sporzadzony w cenach biezacych.

W najblizszych latach sytuacja gospodarcza zaleze¢ bedzie od koniunktury w Unii Europejskiej,
realizowanej w kraju konsolidacji fiskalnej, atakze tendencji demograficznych, zwlaszcza spadku
ludnosci w wieku produkcyjnym i zmian w aktywnosci zawodowej ludnosci. Zalozenia do budzetu
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panstwa na 2015 r. przewiduja silng zaleznos¢ dochodéw budzetu panstwa od sytuacji gospodarcze;.
Ocenia sig, ze popyt krajowy wzrosnie realnie o 3,8%, co spowoduje wzrost wplywow z podatkéw
posrednich, aw efekcie zwigkszenie dochodéw budzetu pafstwa. W 2015r. nie s3 planowane
zasadnicze zmiany w systemie podatkowym panstwa, co oznacza, ze bedzie on bardziej stabilny
i przewidywalny dla podatnikéw, co z kolei powinno sprzyjaé tendencjom wzrostowym w gospodarce.

Rygory reguly wydatkowej okreslonej w art. 242 ustawy — obowigzujacej od 2011 r. - nakazujg
zachowanie zasady zréwnowazonego budzetu biezacego, co oznacza, ze planowane iwykonane
wydatki bieZzace nie moga przekroczy¢ wartosci dochodéw biezacych. Ten ogdlny rygor zostal
czgsciowo zlagodzony mozliwoscia pokrywania ewentualnego deficytu w czeéci biezgcej budzetu
nadwyzka budzetowa zlat ubieglych itzw. wolnymi $rodkami bedacymi nadwyika Srodkéw
pienigznych na rachunku biezagcym budzetu wynikajaca zrozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow, pozyczek z lat ubieglych w czesci finansujgcej deficyt budzetu. Aktualnie
istotny wplyw na zachowanie ustawowej relacji pomigdzy wydatkami biezagcymi a dochodami
biezacymi ma konsekwentne realizowanie przyjetych kierunkéw oszczgdnosciowych znacznie
ograniczajacych wydatki biezace. Nadal mozliwosci dowolnego ksztaltowania wydatkéw biezacych
ogranicza¢ bedzie reguta wyrazona w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéra odnosi sie¢ do
wyliczania limitu obcigzen budzetowych zwigzanych z obstuga dlugu. Norma ta bazuje na danych
historycznych charakteryzujgcych sytuacje finansowa jednostki w okresie trzech ostatnich lat
poprzedzajacych rok, na ktéry wyliczany jest ten wskaznik, pod katem zdolnoéci do generowania
nadwyzki budzetowej. Dziatania planistyczno-budzetowe Gminy beda nakierowane na wypelnienie tej
normy.

Nadal priorytetem polityki ' budzetowej Gminy w2015r. iw kolejnych latach pozostanie
wypracowywanie nadwyzki budzetowej wcelu wzmocnienia finanséw Gminy itym samym
wzmocnienia potencjalu rozwojowego Gminy na horyzoncie wieloletnim. Realizacja redukcji
niedoboru budzetu i zadluzenia zostala rozlozona w czasie. Po uwzglednieniu rozpoczetych w latach
ubieglych proceséw zmierzajacych do wypracowania budzetu nadwyzkowego oraz przy dokonaniu
znaczacych ograniczen w zakresie przyrostu wydatkéw, a zwlaszcza wydatkow biezacych, Gmina
wypelnia norme¢ wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych w kazdym roku Wieloletniej
Prognozy Finansowej poczawszy od 2014r. do 2031 r. Wymdég zastosowania nowego wskaznika
obstugi zadluzenia powaznie ograniczyt swobod¢ budzetowa Gminy. Dzialania Gminy w 2015 . iw
kolejnych latach koncentrowa¢ si¢ beda na racjonalizowaniu ioptymalizowaniu parametréw
budzetowych, tak aby planowany wynik budzetu byt nadwyzka budzetowa przeznaczong na splate rat
kredytéw ipozyczek wraz zobslugg zadluzenia oraz na finansowanie wydatkéw majatkowych.
Realizacja przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej zalozeni w zakresiec wypracowywania
nadwyzki budzetowej skutkowa¢ bedzie stopniowym spadkiem zadluzenia Gminy, co z kolei bedzie
oddziatywa¢ w kierunku zwigkszenia dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan diuznych itym
samym zwickszenia zdolnosci Gminy do zaciggania dlugu w przysztosci.

Kluczowym celem polityki budzetowej Gminy pozostanie poprawa wyniku budzetu operacyjnego,
ale generowanie nadwyzek operacyjnych w 2015 r. i w nastgpnych latach stanowi duze wyzwanie dla
budzetu Gminy w kontekscie relatywnie wysokiego udzialu wramach biezgcych wydatkéw
obligatoryjnych okreslonych ustawami oraz zawartymi umowami. Pelne finansowanie muszg mieé
zapewnione takie wydatki, jak: koszty dowozenia uczniéw do szkél, koszty zakupu ushug transportu
publicznego, koszty obstugi dlugu, natomiast wydatki ,sztywne” stanowigce wydatki biezace
w powaznym stopniu ograniczajg elastycznos¢ budzetu. Dziatania oszczgdnosciowe i racjonalizujace
wydatki biezgce bedg kontynuowane w 2015 r. Wydatki biezace poza wydatkami na obstuge dhugu,
muszg ksztaltowac si¢ de facto na poziomie nizszym niz w latach ubieglych. W 2015 r. w warunkach
mocno ograniczonych mozliwosci budzetowych, planuje si¢ utrzymanie wysokiego poziomu
inwestycji.

Za strategiczne kierunki polityki spolecznej i gospodarczej na 2015 r. uznano:

1) poprawg zewngtrznej i wewnetrznej dostgpnosci komunikacyjnej gminy poprzez budowe i modernizacje drog
publicznych wraz z infrastruktura towarzyszaca oraz mostow,

2) poprawg jakosci gminnego Srodowiska naturalnego poprzez aktywne wspieranie inwestycji zwiazanych
z gospodarka wodno - kanalizacyjna, oczyszczaniem Sciekdw, dostarczaniem ciepla,

3) modemizacj¢ infrastruktury edukacyjnej, kulturalnej i spotecznej, w tym uzytecznosci publicznej,
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4) poprawg jakosci zycia mieszkanc6w poprzez modernizacje i rozbudowe sieci wodociggowej,

5) dazenie do optymalnego zaspokojenia potrzeb mieszkaficéw w zakresie opieki zdrowotnej, bezpieczenstwa
publicznego i pomocy spolecznej, oraz utrzymania porzadku i czystoéci w gminie,

6) dazenie do maksymalnego zwigkszenia dochodéw ze érodkéw pomocowych i innych rédet zewngtrznych,
7) zwigkszenie udziatdw wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem, ograniczenie wydatkéw biezacych,

8) podjecie dzialan zmierzajacych do poprawy istniejacego stanu gminnego zasobu lokalowego, a tym samym
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych gminy w zakresie lokali socjalnych i komunalnych,

9) dazenie do rozwoju przedsigbiorczosci w gminie poprzez podejmowanie inicjatyw zachegcajacych
przedsigbiorcow do rozpoczynania dzialalnosci na terenie gminy, dalszego inwestowania irozszerzania
dziatalnosci.

IV. Zalozenia w zakresie planowania dochodéw Gminy

Zalozenia dla opracowania projektu budzetu gminy na 2015 r. oparte sa o obowigzujacy stan prawny
w zakresie zrédet dochodéw. Dochody z podatk6w i optat lokalnych zostana oszacowane z uwzglednieniem
stawek podatku od nieruchomoéci, od §rodkéw transportowych, podatku lesnego i podatku rolnego, oplaty za
gospodarowanie odpadami oraz optaty targowej, ktore ustali Rada Gminy Grédek w granicach okreslonych
na 2015r. przez Ministra Finanséw w obwieszczeniach oraz komunikatach Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego. Ustalenie ostatecznej kwoty planowanych na 2015 r. dochodéw budzetowych nastapi na
podstawie:

1) przewidywanego wykonania dochodéw budzetowych w 2014 r. (w tym udziatéw w podatku dochodowym od
osob prawnych, podatkéw przekazywanych przez urzedy skarbowe) w oparciu o analiz¢ biezacych wynikéw
realizacji budzetu, ,

2) zestawienia majatku gminy przeznaczonego do sprzedazy, dzierzawy i wieczystego uzytkowania, oraz na
podstawie zawartych uméw najmu, dzierzawy, uzytkowania wieczystego z uwzglednieniem stopnia realizacji
tych dochodow w latach poprzednich,

3) podstawg kalkulacji dochodéw z oplat za gospodarowanie odpadami bedzie ilosé 0séb, ktore zlozyly deklaracje
wymiarowe na dziefi 15.09.2014 r., z uwzglgdnieniem proponowanych stawek oplat oraz planowanych ulg
i zwolnien w oplacie,

4) wysokosé planowanych dochodéw zoplaty planistycznej, adiacenckiej oraz za zajecie pasa drogowego,
powinna uwzgledniaé przewidywane wplywy wynikajace z wydanych decyzji wymiarowych,

5) okreslonego wskaznika inflacji,

6) analizy przepisow podatkowych, jakie bgda obowiazywaty w 2015 r., zaréwno w obszarze podatkéw i optat
lokalnych, jak i w zakresie podatkéw dochodowych, w ktérych gmina ma udzial wraz z budzetem panstwa,
oraz w oparciu o prognozowane stawki podatkow i optat lokalnych,

7) planowane zmiany systemowe w podatkach, w tym zwolnienia z podatkéw lokalnych i inne ulgi,

8) dochody z tytulu wydawania zezwoleni na sprzedaz alkoholu szacuje si¢ na podstawie ilosci zezwolefi na czas
nieokreslony oraz przewidywanej ilosci zezwolen na sprzedaz jednorazowa,

9) dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek samorzadu terytorialnego — na
podstawie obowigzujacych zapiséw porozumieni i uméow,

10) informacji uzyskanych z Ministerstwa Finanséw o wielkoéciach poszczegdlnych czgsci subwencji ogdlnej
oraz o prognozowanych wplywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, z Podlaskiego
Urzgdu Wojewddzkiego i Krajowego Biura Wyborczego Delegatury w Biatymstoku o przyznanych kwotach
dotacji celowych,

11) zaliczki i refundacje ze srodkéw Unii Europejskiej nalezy ustalié z uwzglednieniem planowanych termindw
skladania wnioskéw o platnos$¢ oraz wynikajacego z umowy, czasu ich weryfikacji i poswiadczenia przez
Instytucje¢ Zarzadzajacs.

Dochody z gospodarowania mieniem obejmuja w szczegélnosci wplywy z najmu i dzierzawy mienia,
oplaty za zarzad, uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. Prognoza tej kategorii dochodéw przewiduje, ze
w2015r. dochody ztytutu najmu idzierzawy beda nizsze niz w2014 r. ze wzgledu na sprzedaz
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nieruchomosci na rzecz dotychczasowego dzierzawcy. Poziom planowanych na 2015 r. dochodéw z oplat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego wynika z zawartych przez Gming w latach poprzednich
uméw cywilno-prawnych w formie aktow notarialnych o oddanie w wieczyste uzytkowanie gruntow,
badZz o sprzedaz na wiasnos¢ dotychczasowemu uzytkownikowi wieczystemu gruntéw oddanych
w wieczyste uzytkowanie, przy uwzglednieniu zakladanego wskaznika $ciggalnosci naleznodci
budzetowych ztego tytulu na podstawie danych historycznych, jak rowniez oplaty za trwaly zarzad
w wysoko$ci wynikajacej z wydanych decyzji administracyjnych. Zaklada sig, ze dochody z uzytkowania
wieczystego uksztattujg si¢ w 2015 r. na nieco nizszym poziomie niZ planowane byly na 2014 r.

Dochody ze sprzedazy mienia sa determinowane stanem koniunktury w gospodarce, a zwlaszcza na
rynku obrotu nieruchomosciami. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich latach wplynelo
negatywnie na sytuacj¢ na rynku nieruchomosci. Obserwowany jest silny spadek aktywnosci
transakcyjnej na rynku obrotu nieruchomosciami, co przeklada si¢ negatywnie na poziom dochodéw
Gminy pozyskiwanych ztego tytulu. Zakladana stopniowa poprawa sytuacji makroekonomicznej
w latach 2014-2016 powinna przetozy¢ si¢ na stopniowa poprawe sytuacji na rynku obrotu
nieruchomosciami, jednak prognozy w tym zakresie obarczone sa ciagle elementem niepewnosci. Gmina
bedzie nadal prowadzila racjonalng polityke w zakresie gospodarowania majatkiem komunalnym, w tym
w zakresie zbywania nieruchomosci gminnych, uwzgledniajaca przy wyborze formy wykorzystania
majatku, kalkulacje ekonomiczng oraz diugofalowe potrzeby Gminy. Zmiany w przepisach regulujgcych
w przeksztafcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci polegajace na
utrzymaniu mozliwosci wnoszenia przez zainteresowane osoby wnioskéw o przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci ina likwidacji niektérych bonifikat, pozwolg na
zachowanie tego Zrodia dochodow w 2015 r. oraz na utrzymanie wplywoéw na poziomie porownywalnym
z poprzednim okresem.

W przypadku ustawowych zmian w ksztaltowaniu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego,
prognozowane kwoty i struktura rowniez ulegng zmianie.

V. Wydatki budzetowe

Wydatki Gminy na 2015 r. prognozowane sa w warunkach utrzymywania si¢ ograniczonych mozliwosci
budzetowych w aspekcie finansowym, jak tez w zwigzku zkonsekwentnie realizowanym programem
corocznego wypracowywania nadwyzki budzetowej iograniczania dlugu przy zalozeniu pelnego
sfinansowania wydatkéw ,sztywnych”, m.in. kosztéw obshugi dhlugu, zobowigzafi wynikajacych
z dlugofalowych umow. Zaktada si¢ wigc kontynuacje dzialan majacych na celu ograniczanie wydatkéw
biezacych, jednak zuwagi na nakladanie na samorzady nowych zadan wiasnych bez zapewniania na ich
realizacj¢ odpowiednich srodkéw, niezwykle trudno jest wprowadza ograniczenia, jednoczesnie dbajac
o utrzymanie jako$ci $wiadczonych ushig na dotychczasowym poziomie. Konieczna jest wige dalsza
konsekwentna racjonalizacja wydatkéw biezacych, ktora pozwoli na optymalizowanie srodkéw finansowych
przeznaczonych na rozwdj przy jednoczesnym wypracowaniu nadwyzki budzetowej. Zaklada sig, ze
w wyniku kontynuowanych dziatan efektywnosciowych iracjonalizujagcych wydatki Gminy, ogotem
w 2015 r. zostang ograniczone w stosunku do planowanych w roku biezacym przy pelnym zabezpieczeniu
finansowym wydatkéw m.in. na obstuge dlugu. Podstawowym zadaniem, ktéremu nalezy podporzadkowaé
wydatki w 2015 r. sa nadal cele dotyczace migdzy innymi:

1) dazenia do wiekszej efektywnosci wykorzystania srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacjg zadan
wlasnych gminy poprzez gospodarowanie w sposob racjonalny, celowy ioszczedny, zuwzglednieniem
w pierwszej kolejnosci zadan zleconych, obligatoryjnych oraz zadan kontynuowanych i wynikajacych
z zawartych uméw, porozumien,

2) zapewnienia prawidlowego funkcjonowania obiektéw i urzadzen infrastruktury technicznej i spolecznej oraz
zaspokojenie biezacych potrzeb mieszkancow,

3) utrzymania standardu istniejacej bazy majatkowej,
4) realizacji czesci zadan przy wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi,
5) stymulowania rozwoju gospodarczego gminy zgodnie z kierunkami polityki spotecznej i gospodarcze;j,

6) rozwoj gminy poprzez realizacjg zadan inwestycyjnych, zwigkszenie ich udziatu w wydatkach ogétem.
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Priorytet w wydatkach stanowi¢ bedg zadania, dla ktérych juz zostaly zawarte badz zostang zawarte
umowy, oraz porozumienia o ich wspétfinansowaniu ze $rodkéw Unii Europejskiej. Giéwnym kryterium
przy planowaniu wydatkéw bedzie:

1) zabezpieczenie wydatkéw statych: wynagrodzef, pochodnych od wynagrodzen, kosztéw obshigi dhigu
w zwigzku z zaciggnigtymi w poprzednich latach dlugoterminowymi zobowiazaniami z tytulu kredytow
1 wyemitowanych obligacji oraz planowanego do zaciagniecia w 2015 r. krétkoterminowego kredytu, pozyczki
i emisji obligacji, jak réwniez kosztéw eksploatacyjnych,

2) wysokos¢ dotacji dla podmiotéw realizujacych zadania wiasne gminy bgdzie utrzymana na poziomie
nie wyzszym niz w roku 2014,

3) pokrycie ewentualnych zobowiazari z roku 2014 oraz zadania kontynuowane, w wielkosciach wynikajgcych
z zawartych z wykonawcami uméw oraz porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego,

4) pokrycie ewentualnych zobowiazan wynikajacych zuméw zwigzanych z zapewnieniem ciaglosci dzialania
Gminy, zawartych na podstawie upowaznieni zapisanych w uchwale budzetowej iw sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Grédek na lata 2014-2031,

5) uwzglednienie wydatkéw zwigzanych z wydanymi decyzjami administracyjnymi i orzeczeniami sgdowymi,

6) wykupienie nieruchomosci dla potrzeb sprawnego przeprowadzenia proceséw inwestycyjnych Gminy oraz
stworzenia oferty inwestycyjnej,

7) uwzglednienie wydatkéw w zwigzku z przekazanymi i planowanymi do przekazania w przyszltym roku do
uzytkowania i do biezacego utrzymania inwestycjami,

8) w budzecie gminy Grédek na 2015 r. nie wyodrebnia si¢ $rodkéw stanowigcych fundusz sofecki, zgodnie
z uchwalg Nr XXXIX/288/14 Rady Gminy Grédek z dnia 19 marca 2014 r. w sprawie nie wyrazenia zgody na
wyodrgbnienie w budzecie Gminy Grédek na 2015 r. srodkéw stanowiacych fundusz sofecki.

Obnizenie mozliwosci finansowych budzetu ze wzgledu na ograniczone dochody wymaga od
dysponentéw zwigkszania efektywnosci gospodarowania §rodkami publicznymi, w szczegdlnosci
w obszarach, ktére generuja najwyzsze koszty biezace. Konieczne bedzie utrzymanie zwigkszonej
dyscypliny budzetowej w zakresie tej kategorii wydatkéw, m.in. poprzez rygorystyczne
respektowanie zasady oszczednoSci zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych jako
uzyskiwanie najlepszych efektéow z danych nakladéw. W warunkach ograniczonych mozliwosci
budzetowych, oraz w zwiazku z dgzeniem do maksymalizacji $rodkéw na inwestycje, konieczne jest
utrzymanie wydatkéw biezacych na co najmniej stalym poziomie, czyli z zalozeniem realnego spadku ich
warto$ci, jak réwniez konieczna jest konsekwentna racjonalizacja wydatkéw biezacych, ktéra pozwoli
na optymalne wykorzystanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na rozwdj przy jednoczesnym
stopniowym zmniejszaniu dlugu gminy. Sa to warunki niezbedne dla utrzymania stabilnosci finansowej
gminy w2015r. iw latach nastgpnych. Rozpoczety w latach ubieglych proces ograniczania dla
wydatkéw biezacych musi byé kontynuowany w 2015 r. i w latach nastgpnych. Przewiduje si¢ wigc, ze
przy wzrocie cen o wskazZnik inflacji i jednoczesnym utrzymaniu wydatkéw gminy ogblem w 201 5
r. na poziomie zblizonym do wykonania 201 4 r., wydatki beda musialy by¢ uksztaltowane w kwocie
o kilka procent mniejszej od kwoty planowanej na 201 4 r. przy pelnym zabezpieczeniu finansowym
wydatkow obligatoryjnych zwigzanych np. z obsluga dlugu, czy zawartymi umowami, wydanymi
decyzjami iprzy generalnym zalozeniu utrzymania co najmniej dotychczasowego zakresu
i poziomu ustug publicznych §wiadczonych przez gmine na rzecz mieszkancéw.

Wobec powyzszego, planujac srodki na 2015 r. nalezy kierowaé sie zasada gospodarnosci, celowosci
oraz oszczgdnosci zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych, jako uzyskiwanie najlepszych
efektéw z danych naktadéw, a ponadto:

1) nalezy podjac¢ dziatania ograniczajace, a w efekcie przeciwdzialajace wydatkom z tytuhu kar i odszkodowan dla
0s0b fizycznych i prawnych, zwlaszcza w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomog$ciami,

2) w zakresie zadan realizowanych w ramach wydatkéw biezacych idotacji (z wylaczeniem dotacji dla
niepublicznych placéwek o$wiatowych oraz dodatkéw mieszkaniowych) zaktada si¢ utrzymanie poziomu
z2014r.,

3) zaklada sig, ze zaproponowane przez jednostke kwoty zmniejszen wydatkow biezgcych przeznaczone zostang
na nowe, wskazane przez jednostke inwestycje,
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4) przy planowaniu wydatkéw na remonty i modernizacje nalezy sporzadzi¢ szczegétowa kalkulacje, zawierajacg
m.in. zakres prac, szczegélowy kosztorys, uzasadnienie ich poniesienia, spodziewane efekty; w przypadku tych
wydatkéw nalezy réwniez dokonaé ich podziatu na wydatki o charakterze biezacym i majatkowym - poprzez
wydatki majagtkowe nalezy rozumie¢ wydatki sklasyfikowane w paragrafach wydatkéw 6010-6899 isa to
wydatki zwiagzane z zakupem, powstaniem, wytworzeniem, budowa, przebudowa $rodka trwalego o wartosci
powyzej 3.500 zi, ktére dodajg nowe funkcje, powigkszaja obiekt, natomiast poprzez wydatki biezgce nalezy
rozumie¢ remonty (klasyfikowane w szczegdlnosci w paragrafie 427), ktore stuzg odtworzeniu cech, funkcji
obiektow i urzadzen,

5) wyboru zadan przy konstruowaniu budzetu - zaréwno w czgsci biezacej, jak i majatkowej - nalezy dokonywaé
biorac przede wszystkim pod uwagg:

- zadania kontynuowane, na realizacje ktorych zaciagnigto zobowigzania podpisujac umowy wieloletnie
z wykonawcami/dostawcami towardw i ustug,

- przy wyborze zadan inwestycyjnych nalezy kierowa¢ si¢ gtéwnie wykazem zadan ujgtych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy,

- mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania ze zrodel zewngtrznych - w szczegdlnosci pochodzacych
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,

- zadania majgce szczegolne znaczenie dla rozwoju gminy i poprawy jakosci zycia jej mieszkancow,
- zadania, ktére zapewnia niezbedne ustugi zaspokajajace potrzeby duzej liczby mieszkarnicow,

- planowane dochody z tytulu oplat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych powigkszone
ewentualnie o niewykorzystane §rodki z lat ubieglych, nalezy przeznaczy¢ w catosci na zadania Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii na
terenie gminy Grodek,

- wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami, jak
réwniez zadania realizowane na podstawie porozumien zostang ostatecznie ujete w budzecie w wysokosci
kwot dotacji przyznanych gminie na ten cel (wynikajacych z zawiadomien organéw dotujacych),

6) wynagrodzenia i pochodne nalezy zaplanowa¢ z uwzglednieniem nominalnego wskaznika wzrostu zaktadanego
na poziomie 2,0% w odniesieniu do aktualnego stanu zatrudnienia oraz ewentualnych zmian organizacyjnych;
dodatkowo nalezy skalkulowaé $rodki niezbg¢dne na wyplaty odpraw emerytalnych (rentowych), nagréd
jubileuszowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz innych wyplat wynikajacych z przepiséw prawa,

7) wielkos¢ dofinansowania ze srodkéw wlasnych budzetu, zadan objetych subwencja, realizowanych przez
placéwki o$wiatowe, bedzie mniejsza od poziomu kwoty z 2014 r.,

8) wydatki biezace na kulture i ochron¢ dziedzictwa narodowego utrzymang zostana, przy zalozeniu wskaznika
inflacji, na poziomie z 2014 r.

Priorytetem w zakresie drogownictwa ikomunikacji bedzie dbalo$é o bezpieczenstwo ruchu na
drogach publicznych, co w ramach dostepnych srodkéw finansowych planuje si¢ osiagnaé poprzez m.in.
prowadzenie prac remontowych i modernizacyjnych drég.

Dzialania w zakresie oswiaty iedukacji powinny by¢ podejmowane w celu zapewnienia wysokiej
jakosci ksztalcenia poprzez stworzenie wzbogaconej oferty edukacyjnej, nowoczesnej bazy dydaktycznej
odpowiadajacej okreslonym standardom i doskonalenie kadry pedagogicznej, m.in. poprzez zapewnienie
optymalnych warunkow ksztalcenia i opieki nad dzieémi 6-letnimi pobierajagcymi nauke w klasach Ii
w oddziatach przedszkolnych przy szkotach, objecie opieka przedszkolng wszystkich chetnych
pigciolatkow, zapewnienie dzieciom o specjalnych potrzebach iwychowujacych si¢ w trudnych
warunkach rodzinnych pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w szczegdlnosci objecie ich
specjalistyczng diagnoza, promowanie iupowszechnianie nowatorskich rozwigzan w wychowaniu
przedszkolnym, objgcie najmiodszych, niepelnosprawnych dzieci wczesnym wspomaganiem rozwoju,
organizowanie miedzyszkolnych zajgé pozalekcyjnych, ukierunkowanych na rozwijanie zainteresowan
uczniéw lub specjalne potrzeby edukacyjne, rozwinigcie systemu ksztalcenia uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, rozwijanie opieki psychologiczno-pedagogicznej w szkotach, podnoszenie
standardéw bezpieczenstwa przebywania w szkole i placéwkach oswiatowych, poprawe technicznego
i dydaktycznego wyposazenia szkol iplacowek os$wiatowych, przeciwdziatanie wykluczeniu
spolecznemu 1 segregacji dzieci imlodziezy, jak rowniez poprzez wspieranie inicjatyw zwigzanych
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Z promowaniem zainteresowan naukowych dzieci i mlodziezy, angazowanie organizacji pozarzadowych
do realizacji zaje¢ pozaszkolnych rozwijajacych zainteresowania naukowe dzieci i mlodziezy, rozwoj
edukacji kulturalnej oraz sportu miodziezowego, rekreacji i turystyki mlodziezowej, przeciwdziatanie
stereotypom myslenia o osobach niepelosprawnych poprzez organizacje programoéw edukacyjnych,
modernizacj¢ bazy placéwek oswiatowych (remonty 1 inwestycje), dotowanie niepublicznych szkét
iplacéwek oswiatowych. Wyzwaniem dla Gminy w wymiarze finansowym i organizacyjnym
w perspektywie najblizszych lat bedzie przygotowanie sie do wdrozenia reformy majgcej na celu
upowszechnienie wychowania przedszkolnego, co wigze sie z zapewnieniem miejsc w przedszkolach lub
oddziatach przedszkolnych w szkotach dia wszystkich dzieci czteroletnich — od 1 wrzeénia 2015 r., i dla
wszystkich dzieci trzyletnich — od 1 wrzesnia 2017r. W zwigzku ze zmniejszeniem mozliwosci
budzetowych Gminy nalezy podjaé dzialania majace na celu optymalizacj¢ ponoszonych kosztéw, m.in.
poprzez:

- projekty  oszczgdnosciowe w zakresie kosztéw  energii, takie jak modernizacje oswietlenia,
termomodernizacje, modernizacje ogrzewania,

- ograniczenie kosztéw niezwigzanych bezposrednio z procesem dydaktyczno-wychowawczym, takich jak
koszty sprzatania, przygotowywania positkéw, nadzoru nad posiadanym przez szkoly majatkiem, na rzecz
wydatkow ukierunkowanych bezposrednio na ucznia,

- ograniczenie wystepowania malolicznych oddziatéw w przypadkach, gdy ich koszt dziatalnosci
w przeliczeniu na ucznia bedzie wysoki.

W obszarze edukacji podejmowane beda m.in. w obszarze edukacji i wspierania rozwoju malego
dziecka, gdzie priorytetowo traktowane bedzie zapewnienie wszystkim 5-latkom edukacji
przedszkolnej, czy przygotowanie Gminy do reformy zwiazanej z upowszechnieniem wychowania
przedszkolnego i objeciem edukacja przedszkolng wszystkich dzieci 31i 4-letnich, aw obszarze
edukacji szkolnej dzialania beda ukierunkowane w szczegolnodei na: kontynuacje przyjmowania do
szkot dzieci 6-letnich.

Do zadan priorytetowych w zakresie funkcjonowania i finansowania dzialalnosci instytucji kultury
oraz upowszechniania kultury, historii i tradycji gminy Grédek nadal nalezeé beda:

- prowadzenie instytucji kultury oraz wspieranie ich rozwoju idzialan artystycznych, atakze zadan
biblioteki gminnej,

- organizowanie i wspéifinansowanie znaczacych festiwali i imprez lokalnych,

- organizowanie wykorzystania czasu wolnego przez dzieci, mtodziez oraz dorostych mieszkaricow gminy,

zwlaszcza poprzez organizowanie zajeé rozwijajacych umiej¢tnodei  artystyczne oraz w zakresie
rozwijania zainteresowan i poszerzania wiedzy,

- rozw0j edukacji kulturalnej,

- poglebianie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi realizujagcymi dzialania artystyczne i projekty
kulturalne,

- wspieranie inicjatyw upowszechniajacych dorobek dziedzictwa kulturowego gminy,

- popularyzacja wiedzy o gminie Grédek, w tym jej historii,

- stymulacja dziatai zmierzajacych do zwigkszenia uczestnictwa w kulturze mieszkancow gminy,
- tworzenie w bibliotekach punktéw informacyijnych, zakup nowosci wydawniczych.

W celu dostosowania wydatkéw do mozliwosci dochodowych Gminy muszg byé podjete dzialania
polegajace - m.in. na weryfikacji _budzetéw samorzadowych  instytucji kultury po dokonaniu
szczegblowej analizy dzialalnosci tych instytucii.

W ramach zadaf pomocy spolecznej, dzialania ograniczajgce wydatki beda prowadzone przy
zalozeniu utrzymania dotychczasowej jakosci Swiadczonych ustug ze wzgledu na wage znaczenia
pomocy spolecznej dla najubozszych mieszkaficéw gminy, ktérych liczba wobec pogarszajacej sie
sytuacji na rynku pracy moze nadal wzrasta¢. W dalszym ciggu $wiadczenia beda ukierunkowane na
optymalne zaspokojenie zwigkszonego zapotrzebowania na ustugi opiekuficze z powodu starzenia sig
mieszkancow, zwigkszenie pomocy najubozszym mieszkaficom w zakresie $rodkéw przeznaczonych
na zasilki celowe w zwigzku ze znacznym wzrostem kosztéw utrzymania, wspieranie réznorodnych
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dzialan na rzecz walki z ubdstwem, w szczeg6lnosci pozyskiwania, magazynowania i dystrybucji
daréw rzeczowych izywnosciowych, realizacja programéw z zakresu wsparcia o0sob irodzin
zagrozonych marginalizacja, w tym miedzy innymi: organizacja specjalistycznego wsparcia dla osob
irodzin bezradnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych, wspieranie dzialan na rzecz
ksztaltowania umiejetno$ci ekonomicznych rodzin niezamoznych, realizacja programdéw na rzecz
zapobiegania izolacji i wykluczeniu spolecznemu i zawodowemu, organizowanie $rodowiskowych
form wsparcia dla dzieci imlodziezy ze srodowisk zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
wspieranie programéw profilaktycznych, informacyjno-edukacyjnych idzialan wramach edukacji
publicznej oraz ograniczenia rozmiaru ryzykownych zachowan, zwlaszcza wsrdd dzieci i mlodziezy,
dziatania w zakresie pomocy psychospolecznej, psychologicznej, prawnej, pomocy i wsparcia dla oséb
uzaleznionych oraz ich bliskich, a takze w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom i przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

W zakresie kultury fizycznej i sportu priorytetem bgdzie organizowanie szkolen i wspotzawodnictwa
sportowego, szczegblnie dzieci imlodziezy, obejmujagce m.in. imprezy rekreacyjno-sportowe
skierowane do mieszkancéw gminy Grddek, takie jak festyny iimprezy o charakterze rodzinnym,
ogdlnodostgpne imprezy biegowe, amatorskie turnieje, w grach zespolowych, imprezy promujace
Gmine.

Podstawa do sporzadzenia projektu planu wydatkéw inwestycyjnych na 2015 r. jest Plan Rozwoju
Lokalnego gminy Grdodek oraz stan realizacji inwestycji w 2014 r. Planujac wydatki majatkowe do
realizacji przyjmuje si¢ nastepujace zasady:

1) wydatki majatkowe dzielg si¢ na dwie grupy:
a) wydatki w ramach Planu Rozwoju Lokalnego okreslajace jednoczesnie dla kazdego programu:
- nazwe programu, jego cel i zadania,
- jednostke organizacyjna realizujaca program,
- okres realizacji i 1gczne udziaty finansowe,
- wysokos¢ wydatkéw w poszczegdlnych latach budzetowych,
b) pozostale wydatki majatkowe, w tym wykupienie gruntow,

2) koncentracji $rodkéw na zadania kontynuowane, w tym nalezy wzig¢ pod uwage zawarte kontrakty (umowy)
na roboty budowlano-montazowe, trwajace procedury przetargowe na wyboér wykonawcy na roboty
budowlano-montazowe, istniejgce uwarunkowania formalno-prawne zwigzane z realizacjg zadan, priorytety
w zakresie zadan, dla ktérych prowadzone sg prace przygotowawcze,

3) wspotfinansowanie zadan i projektéw realizowanych z wykorzystaniem §rodkéw z funduszy Unii Europejskiej
i z innych Zrédet pomocowych,
4) wprowadzania zadan w pelni przygotowanych pod wzgledem prawnym i dokumentacyjnym,

5) zadania zwigzane z wykonaniem dokumentacji technicznej wprowadzane moga by¢ do planu wydatkdéw
z uscisleniem szczegdlowej nazwy zadania,

6) nalezy uwzgledni¢ skutki finansowe noworozpoczynanych zadan ujetych w budzecie Gminy na 2014 r., jakie
wystapig w budzetach w kolejnych latach.

Zaklada sie utworzenie nastepujacych rezerw budzetowych:
- rezerwa ogolna na wydatki biezace do 1% wydatkow ogoétem (nie mniej niz 0,1%),

- rezerwa celowa do 5% wydatkéw ogdtem z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe (nie mniej niz
0,5% wydatkow ogoétem pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
oraz wydatki na obshuge dlugu).

Majac na uwadze przyjete zalozenia do planowania dochoddéw iwydatkéw, wtym wysokosci
wydatkéw dla poszczegdlnych tytuldw inwestycyjnych, nalezy oprze¢ konstruowanie projektu budzetu
na 2015r. na tendencji zmniejszania wskaznika zadluZzenia, przy jednoczesnym zaloZzeniu
niepogarszania si¢ sytuacji finansowej Gminy w stosunku do sytuacji prognozowanej. Splata
zadluzenia nastgpowaé ma zgodnie z harmonogramem splaty kredytow.
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Zaréwno Kierownicy jednostek, jak iwszyscy pracownicy maja obligatoryjnie zwiekszy¢
efektywno$¢ gospodarowania Srodkami publicznymi, w szczegélnosci w obszarach, ktore
generuja najwyzsze koszty biezace. Konieczne bedzie konsekwentne realizowanie i utrzymanie
zwigkszonej dyscypliny budzetowej w zakresie tej kategorii wydatkéw, m.in. poprzez
rygorystyczne respektowanie zasady oszczednoSci zdefiniowanej w ustawie o finansach
publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych nakladéw, tak by w konsekwencji
ograniczy¢ tempo wzrostu wydatkéw biezacych, by nie przekroczyto ono tempa wzrostu dochodéw
biezgcych. Wypracowanie mozliwie wysokiej nadwyzki operacyjnej pozwolitoby na finansowanie
inwestycji bez koniecznosci zadhizenia gminy. Bedzie to wymagalo od dysponentéw $rodkow
zwigkszenia efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi, w szczeg6lnosci w obszarach, ktére
generuja najwyzsze koszty biezace.
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