UCHWALA NR XL/307/14
RADY GMINY GRODEK

z dnia 30 kwietnia 2014 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Grodku w zakresie
nieudzielenia zasitku celowego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594, poz. 645, poz. 1318, 2014 r. poz. 379), art. 229 pkt 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge na dziatalno$¢ Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grodku
w zakresie nieudzielenia zasitku celowego za bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Grédek do zawiadomienia Skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi oraz pouczeniu o tresci art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Wieczystaw Goscik
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Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2014 r. do kancelarii Urzgdu Gminy Grodek wplyngta skarga na dziatalnos¢
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grodku (GOPS) w zakresie nieudzielenia zasitku
celowego,zwana dalej ,,skarga”.

Stosownie do postanowien art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267.), zwanej dalej ,,Kpa”, jezeli przepisy szczegolne nie stanowia
inaczej, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych (za wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe;j) - jest rada gminy.

Przedmiotem skargi jest nieuzasadnione, zdaniem Skarzacego, nieudzielenie przez Kierownika GOPS
pomocy w postaci zasitku celowego. Zgodnie zart. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (Dz. U.z2013r. poz. 182 zpdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawa”, przyznawanie
1 wyplacanie zasitkow celowych nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze obowiazkowym. Stosownie
do art. 227 Kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlno$ci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub intereséw
skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie spraw.

Zgodnie z § 126 ust. 2 Statutu  Gminy Grodek, stanowiacego zatacznik do uchwaty Nr IV/28/03 Rady
Gminy Grodek z dnia 11 lutego 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 18, poz. 496, Nr 63, poz. 1315, 2005 r. Nr
190, poz. 2171, Nr 270, poz. 3171, 2006 r. Nr 291, poz. 2883) zarzuty podnoszone w skargach wstgpnie
bada odpowiednia merytorycznie Komisja Rady. Uchwata Nr XXXIX/296/14 z dnia 19 marca 2014 .
Rada Gminy Grodek zlecita zbadanie zarzutow podniesionychw skardze Komisji Oswiaty, Kultury, Sportu
i Spraw Spotecznych i jednoczesnie wyznaczyta termin rozpatrzenia skargi do dnia 30 kwietnia 2014 r.,
o czym Skarzacy zostat powiadomionypismem z dnia 21 marca 2014 r., znak: S.1510.2.2014.

Rada Gminy Groédek, po przeanalizowaniu zarzutdéw podniesionych w skardze w $wietle
obowiazujacego stanu prawnego, w oparciu o przedtozona przez Komisjg Oswiaty, Kultury, Sportu i Spraw
Spotecznych dokumentacj¢ z badania skargi, ustalita co nastgpuje:

Podanie Skarzacego o udzielenie pomocy finansowej na zakup lekoéw i innych srodkow do zycia wptyngto
do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grodku w dniu 3 lutego 2014 r. Do wniosku Skarzacy
dotaczyt kserokopig wyciagu z rachunku bankowego zony oraz 2 faktury za leki.

Zgodnie z art. 8 ustawy prawo do $wiadczen pienigznych przystuguje osobom irodzinom, ktérych
posiadane dochody nie przekraczaja kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o prog interwencji
socjalnej. Od dnia 1 pazdziernika 2012r. dla osoby samotnie gospodarujacej jest nim dochod
nie przekraczajacy kwoty 542 zi, natomiast dla osoby w rodzinie — kwota 456 zt. W systemie pomocy
spotecznej przez rodzing rozumie si¢ osoby spokrewnione i niespokrewnione, pozostajace w faktycznym
zwiazku, wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace. Sposob ustalania dochodu zostat szczegotowo okreslony
- zalezy od zrédet przychodu i kategorii podatnikow. W art. 8 ust. 3 ustawy zostaly okre§lone ogélne zasady
obliczania dochodu: za dochdd uwaza si¢ sume miesigcznych przychodow z miesiaca poprzedzajacego
ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesiaca, w ktorym wniosek zostat zlozony, bez
wzgleduna tytut i zrédlo ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszongo:

1) miesigczne obciazenie podatkiem dochodowymod 0so6b fizycznych;

2) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia oraz ubezpieczenia spoteczne okreslone w odrebnych przepisach;

3) kwote alimentow $§wiadczonych na rzecz innych osob.
Do dochodu ustalonego nie wlicza sig:

1) jednorazowego pieni¢znegoswiadczenia socjalnego;
2) zasitku celowego;

3) pomocy materialnej majacej charakter socjalny albo motywacyjny, przyznawanej na podstawie
przepis6w o systemie oswiaty;

4) warto$ci $wiadczenia w naturze;
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5) $wiadczenia przyslugujacego osobie bezrobotnej na podstawie przepisow o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy z tytulu wykonywania prac spolecznie uzytecznych.

Zgodnie z art. 36 1 39 ustawy jednym ze $wiadczen pomocy spotecznej w formie pienigznej jest zasitek
celowy. Jest to $wiadczenie fakultatywne przyznawane na zaspokojenie niezbgdnej potrzeby bytowej, a w
szczeg6lnosci na pokrycie czgsci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekow i leczenia, opatu, odziezy,
niezbednych przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow
pogrzebu.

Postgpowanie w sprawie $wiadczen zpomocy spotecznej okresla Rozdziat 7 ustawy. Zgodnie
z art. 107 ust. 1 ustawy - uo0sob irodzin korzystajacych lub ubiegajacych si¢ o $wiadczenia z pomocy
spotecznej przeprowadza si¢ rodzinny wywiad srodowiskowy w celu ustalenia ich sytuacji osobiste;j,
rodzinnej, dochodoweji majatkowe;j.

Sytuacj¢ osobista, rodzinng, dochodowa imajatkowa osoby lub rodziny ustala si¢ na podstawie
dokumentéw wymienionychw art. 107 ust 5b ustawy, w tym m.in. na podstawie dowodu otrzymania renty,
emerytury, zasitku przedemerytalnego lub §wiadczenia przedemerytalnego.

Rozwazajac zatem przyznanie zasitku celowego, organ powinien ustali¢c dochdd osoby lub rodziny
i porowna¢ go odpowiednio z kryteriami wymienionymi w art. 8 ust. 1 ustawy oraz sprawdzi¢ spetnienie
pozostatych przestanek przyznania pomocy, w szczegoélnosci wystapienia trudnej sytuacji zyciowej
i niemozliwoscijej samodzielnegoprzezwycigzenia.

Rozstrzygnigcie w sprawie zasitku celowego zapada w ramach uznania przyjmujacego posta¢ decyzji
administracyjne;.

W trakcie przeprowadzonego postgpowania ustalono, iz Skarzacy prowadzi gospodarstwo domowe
wspolnie z zona. Oboje sa bierni zawodowo i utrzymuja si¢ z emerytury zony. W celu ustalenia dochodu
z miesiaca poprzedzajacego zlozenie wniosku zgodnie z wymogami art. 8 i 107 ustawy, w dniu 3 lutego
2014 r. Kierownik GOPS z urzedu wystapita do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Bialymstoku
o wydanie za$wiadczenia o wysokosci emerytury zony Skarzacego w miesiacu styczniu 2014 r.
z wyszczegolnieniempotracen oraz ewentualnych dodatkéw. W dniu 11 lutego 2014 r. pracownik socjalny
przeprowadzit wywiad srodowiskowy w miejscu zamieszkania Skarzacego. Zaswiadczenie Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Biatymstoku o wysokosci emerytury zony Skarzacego, niezbgdne do
ustalenia dochodu rodziny wptyneto do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grodku w dniu 20 lutego
2014 r. Po zebraniu pelnego materiatu dowodowego, w dniu 20 lutego 2014 r. Skarzacy zostal zgodnie
zart. 10 § 1 Kpa zawiadomiony o zakonczeniu postgpowania i mozliwosci zapoznania si¢ z zebranym
materiatem dowodowymw sprawie.

Po dokonaniu oceny materiatu dowodowego pod katem wymogéw ustawowych stwierdzono, iz dochod
miesigczny na cztonka rodziny Skarzacego przekracza kryterium dochodowe, ustalone w oparciu o prog
interwencji socjalnej, uprawniajace do $wiadczen pienigznychz pomocy spoteczne;.

Biorac jednakze pod uwagg:

1) sytuacje osobista, rodzinna imajatkowa, aw szczegdlnosci problemy zdrowotne w rodzinie
Whioskodawcy;

2) szczeg6lna forme¢ wsparcia okre§long w art. 41 ustawy, a mianowicie: w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach przekraczajacych kryterium dochodowe moze by¢
przyznany specjalny zasitek celowy w wysoko$ci nieprzekraczajacej odpowiednio kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujacej lub rodziny, ktory nie podlega zwrotowi;

3) hierarchi¢ zglaszanych potrzeb, ustalonych w kontekscie ogélnej liczby osob ubiegajacych si¢ o pomoc
oraz zgloszonych przez nich zadan, atakze wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na
$wiadczenia z zakresu pomocy spotecznej;

Kierownik GOPS w dniu 28 lutego 2014 r. wydata decyzje GOPS.8211.80.1.2014 przyznajaca Skarzacemu
specjalny zasitek celowy na czg$ciowe pokrycie kosztow zakupu lekow i zywnosci.

Stosownie do art. 35 § 3 Kpa zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego powinno
nastapi¢ nie pozniej niz w ciagu miesiaca. W przedmiotowej sprawie wniosek Skarzacego (wplynat do
GOPS w dniu 3 lutego 2014 r.) zostal zalatwiony zgodnie z Kpa - przed uptywem miesigcznego terminu
(decyzjaz dnia 28 lutego 2014 r.) oraz zgodnie z wnioskiem Skarzacego.
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Nie ulega watpliwo$ci, iz organ nie moze zabezpieczy¢ wszystkich potrzeb oséb ubiegajacych sig
opomoc, jak réwniez udziela¢ $wiadczen w oczekiwanej przez te osoby wysokosci. Zgodnie ze
stanowiskiem sadow administracyjnych dziatanie organu w ramach uznania administracyjnego oznacza
zatem zaltatwienie sprawy zgodnie ze stusznym interesem obywatela, o ile nie stoi temu na przeszkodzie
interes spoleczny i mozliwosci organu w zakresie posiadanych uprawnien i Srodkow (wyrok WSA z dnia
19 lipca 2007 r., I SA/Wa 786/07, LEX, nr 372467, wyrok WSA z dnia 18 lipca 2007 r., Il SA/Gd 412/07,
LEX, nr 294551; wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2007 r., I OSK 1464/06, LEX, nr 299415).

Z uwagi na powyzsze ustalenia, Rada Gminy Grédek uznata skarge za bezzasadna.
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