UZASADNIENIE

W dniu 28 czerwca 2012 r. do kancelarii Urzedu Gminy Grodek wptyneta skarga
mieszkancow Wspolnoty Mieszkaniowej przy ul. Potudniowej 4 w Grodku na dziatalnos¢
Kierownika Komunalnego Zaktadu Budzetowego w Grodku w zakresie rozliczen kosztow
mediow dla Wspdlnoty, zwana dalej ,,skargg”.

W skardze Wspolnota Mieszkaniowa przy ul. Potudniowej 4 w Grodku zarzuca
Kierownikowi  Komunalnego Zaktadu Budzetowego w  Gréodku niezgodne
z obowigzujacym prawem dokonywanie rozliczen kosztow mediow dostarczanych przez
Komunalny Zaktad Budzetowy na rzecz mieszkancow Wspdlnoty, a mianowicie:

1) naliczanie za okres: 01.09.2005 r. — 31.08.2008 r. niezgodnie z prawem podatku od
towaré6w 1 ushug (tzw. drugi podatek VAT) z tytulu centralnego ogrzewania,
podwojnych optat za podgrzewanie wody oraz zamianie podatku VAT na koszty
podgrzania wody;

2) ignorowanie i nieprzestrzeganie Interpretacji Indywidualnej Ministra Finansow,
reprezentowanego przez Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 5 lutego
2010 r., znak: ITPP1/443-1220/09/DM oraz wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 13 pazdziernika 2010 r., Sygn. akt
| SA/Bk 236/10;

3) obcigzenie Wspolnoty Mieszkaniowej przy ul. Potudniowej 4 kosztami zimnej wody,
odprowadzania $ciekow i energii elektrycznej, podczas gdy kosztami tymi powinni
by¢ obcigzeni mieszkancy bloku spétdzielczego przy ul. Potudniowe;j 6;

4) nieodprowadzenie do Urz¢du Skarbowego podatku VAT naliczonego od kosztow
centralnego ogrzewania dla Wspolnoty Mieszkaniowej przy ul. Poludniowej 4 za
okres: 01.09.2005 r. — 31.08.2008 r. i za okres: wrzesien 2008 r. — grudzien 2011 r.

Stosownie do postanowien art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 1960 r. Nr 30, poz. 168 z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,,KPA”, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, organem wilasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych (za wyjatkiem spraw nalezagcych do =zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej) - jest rada gminy.

Zgodnie z § 126 ust. 2 Statutu Gminy Grodek, stanowigcego zatacznik do uchwaty
Nr IV/28/03 Rady Gminy Grodek z dnia 11 lutego 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 18, poz.
496, Nr 63, poz. 1315, 2005 r. Nr 190, poz. 2171, Nr 270, poz. 3171, 2006 r. Nr 291, poz.
2883) zarzuty podnoszone w skargach wstepnie bada odpowiednia merytorycznie Komisja
Rady. Uchwatg Nr XXI11/164/12 z dnia 27 lipca 2012 r. Rada Gminy Grodek zlecita
zbadanie zarzutow podniesionych w skardze Komisji Rewizyjnej 1 jednocze$nie
wyznaczyta termin rozpatrzenia skargi do dnia 31 sierpnia 2012 r., o czym Skarzacy
zostali powiadomieni pismem z dnia 27 lipca 2012 r., znak: S.1510.4.2012.

Rada Gminy Grodek, po przeanalizowaniu zarzutow podniesionych w skardze w Swietle
obowigzujacego stanu prawnego, w oparciu 0 przedtozong przez Komisje Rewizyjng
dokumentacj¢ z badania skargi, ustalita co nastepuje:



Ad. 1) Zarzad Wspdlnoty Mieszkaniowej przy ul. Poludniowej 4 w Grédku (zwanej dale;j
,Wspolnota™) zostal powotany uchwata z dnia 12 grudnia 2007 r. Wspdlnota
upowaznita zarzad do zawierania umow i reprezentowania interesow Wspdlnoty.
Przedmiotowa uchwata weszta w zycie z dniem podjecia i z mocg obowigzujaca
od dnia 1 lutego 2008 r. Jednoczesnie Zarzad Wspolnoty zostat upowazniony do
wyboru podmiotu, ktéry mial administrowa¢ nieruchomoscia. Decyzja Zarzadu,
zarzadcg wspolnoty zostat Komunalny Zaktad Budzetowy w Grodku (zwany dalej
»,KZB”). Kierownik KZB, na podstawie udzielonych przez Zarzad
pelnomocnictw, ztozyl wniosek o nadanie Wspolnocie numeru REGON oraz
numeru NIP. Po uzyskaniu przez Wspolnote numeru NIP, KZB jako sprzedawca
energii cieplnej, rozpoczal od marca 2008 r. wystawianie na rzecz Wspdlnoty
faktur VAT. Natomiast mieszkancy Wspolnoty regulowali nalezno$ci na rzecz
Wspdlnoty na podstawie zawiadomien o optatach wystawianych przez Wspolnotg.
Wspdlnota, administrowana wowczas przez KZB, dokonywala rozliczen
wynikajacych z wystawionych na rzecz Wspolnoty faktur VAT za energie cieplng
na poszczegdlnych lokatorow, wyodrgbniajac koszt podgrzania wody 1 koszt
centralnego ogrzewania.

Natomiast, w okresie poprzedzajagcym powstanie Wspdlnoty, tj. do 1 marca
2008 r., faktury VAT za energi¢ cieplng nie byly wystawiane. Oplaty z tego tytutu
byly wliczane do czynszu, ktorym KZB jako administrujacy komunalnym
zasobem mieszkaniowym, obcigzal poszczego6lnych lokatorow.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”,
opodatkowaniu podlega odptatna dostawa towaréw 1 odplatne §wiadczenie ustug
na terytorium kraju. Jak wynika z art. 7 ustawy, przez dostawg towaréw rozumie
si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wilasciciel (...).
Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy, przez $wiadczenie ustug nalezy rozumie¢ kazde
$wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towarow
W rozumieniu art. 7.

Przy ocenie charakteru swiadczenia jako ustug, jak stwierdzit Wojewodzki Sad
Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 13 pazdziernika 2010 r., Sygn.
akt I SA/Bk 236/10, ,,...nalezy zwroci¢ uwage rowniez na to, ze ustawa o VAT
zalicza do ustug kazde §wiadczenie. W ten sposob podkresla si¢ powszechnos¢
opodatkowania. Tym samym , jesli tylko mamy do czynienia ze $wiadczeniem, to
na gruncie podatku VAT stanowi ono albo ustugg, albo dostawe towarow.
Odrebng kwestig jest faktyczne opodatkowanie tego $wiadczenia, co jest
uzaleznione mie¢dzy innymi od tego, czy ma ono charakter odptatny i czy jest
dokonywane przez podatnika. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, co wynika z konstrukcji
podatku od towaréw 1 ustug i orzecznictwa ETS, Ze ustuga jest tylko takie
Swiadczenie, w przypadku ktorego istnieje bezposredni konsument, odbiorca
swiadczenia odnoszacy z niego korzy$¢ (chocby potencjalng). Podatek od



towarow 1 uslug obcigza bowiem konsumpcje¢, przy czym odbiorcg §wiadczenia
musi by¢ inny podmiot niz wykonujacy ustuge”.

Biorgc powyzsze pod uwage, KZB jako podmiot swiadczacy od marca 2008 r. na
rzecz Wspolnoty sprzedaz energii cieplnej miat obowigzek opodatkowacé te
sprzedaz podatkiem VAT i rozliczy¢ nalezny podatek zgodnie z zasadami
okreslonymi ustawa. Podczas badania skargi, Kierownik KZB przedtozyt Komisji
Rewizyjnej zestawienie VAT naleznego za okres: marzec 2008 r. — grudzien
2011 r., w tym od sprzedazy energii cieplnej przez KZB na rzecz Wspdlnoty,
potwierdzajace fakt rozliczenia z Urzedem Skarbowym podatku VAT naleznego
od sprzedazy energii cieplnej na podstawie faktur wystawionych na rzecz
Wspolnoty.

Ad. 2) Interpretacja Indywidualna Ministra Finanséw, reprezentowanego przez
Dyrektora lIzby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 5 lutego 2010 r., znak:
ITPP1/443-1220/09/DM oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Biatymstoku z dnia 13 pazdziernika 2010 r., Sygn. akt | SA/Bk 236/10,
rozstrzygnety kwestie sposobu obcigzania kosztami mediow dostarczanych przez
KZB na rzecz najemcow lokali bedacych wiasnoscia Gminy Grodek,
wchodzacych w sktad Wspdlnoty. Zgodnie z orzeczeniem Sadu, ushluge
pomocniczg dostawy mediow KZB powinien zaliczy¢ w tym przypadku do ushugi
gldwnej — najmu. Z uwagi, iz przedmiotem najmu sg lokale mieszkalne w sprawie
ma zastosowanie zwolnienie od podatku VAT, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt
1 ustawy.

Od 1 kwietnia 2009 r. administrowanie Wspolnota przejat ZZN ,,WAM”
Sp. z 0.0. Oddziat w Biatymstoku. KZB dokonujac sprzedazy energii cieplnej na
rzecz Wspolnoty wystawia faktury VAT. Administrator Wspolnoty, nie bgdacej
podatnikiem VAT, dokonuje obcigzenia kosztami mediow lokali gminnych
administrowanych przez KZB na podstawie noty obcigzeniowe] w wysokosci
kosztéw brutto. Do czasu wyzej powotanego rozstrzygnigcia, KZB jako podatnik
VAT, obcigzat najemcoéw kwotami wskazanymi w notach doliczajac podatek
VAT. W zwigzku z wyze] powotang interpretacja, KZB dokonal korekty
naleznos$ci najemcom lokali komunalnych wchodzacych w sktad wspdlnot
mieszkaniowych, a nadplaty wynikajace z korekty VAT =zaliczyl na poczet
przysztych optat. Podczas badania skargi Kierownik KZB przedtozyl Komisji
Rewizyjnej zestawienie korekty podatku VAT oraz odpis z naleznosci najemcoéw
na poczet przysztych opfat.

Ad. 3) KZB nie dokonywal rozliczen energii elektrycznej na rzecz Wspdlnoty. Energia
elektryczna dla Wspolnoty jest dostarczana przez PGE Zaktad Energetyczny S.A.
na podstawie umowy zawartej przez Wspolnote z dostawcg energii.

Natomiast kwestie¢ kosztow dostawy zimnej wody i odprowadzania $ciekow
w zwigzku z weztem cieplnym zlokalizowanym w budynku Wspolnoty, ktory
obstuguje budynek Wspolnoty (Nr 4) 1 budynek Nr 6 przy ul. Potudniowej



reguluje porozumienie zawarte w dniu 3 listopada 2011 r. pomigdzy Wspdlnotg
a Spotdzielnia Mieszkaniowag w Michalowie. Zgodnie z wyzej powotanym
porozumieniem rozliczenia kosztow mediow, przypadajacych na Wspodlnote
1 mieszkancéw bloku spotdzielczego przy ul. Poludniowej 6 dokonuje Wspdlnota.

Ad. 4) Na podstawie ewidencji VAT ustalono, iz poczawszy od okresu obcigzania
Wspolnoty kosztami energii cieplnej na podstawie faktur VAT, tj. od marca
2008 r., KZB dokonuje rozliczenia podatku VAT naleznego z tego tytutu, zgodnie
z zasadami okreslonymi ustawg.

Z uwagi na powyzsze ustalenia, Rada Gminy Grdédek uznata skarge za bezzasadng.



