ZARZADZENIE NR 175/12
WOJTA GMINY GRODEK

z dnia 30 sierpnia 2012 r.

w sprawie zaloZen do projektu budzetu gminy Groédek na 2013 r.

Na podstawie art. 30 ust 1 w zwigzku z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214,
poz. 1806, 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz.
1759, 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, 2007 r. Nr 48, poz.
327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, 2009 r. Nr 52, poz. 420,
Nr 157, poz. 1241, 2010 r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 106, poz 675, 2011 r. Nr 21, poz.113, Nr 117, poz. 679,
Nr 134, poz.777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, 2012 r. poz. 567), w zwiazku z art. 233 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 123, poz. 835, Nr
152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578, Nr 257, poz. 1726, 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz. 1183, Nr 234, poz.
1386, Nr 240, poz. 1429, Nr 291, poz. 1707) oraz § 1 pkt 1 Uchwaly Nr XXXV/281/10 Rady Gminy Grodek z dnia
24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac na projektem uchwaty budzetowej Gminy Grodek, szczegdtowosci
projektu budzetu oraz rodzajéw materialdéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu zmienionej
Uchwatg Nr IV/32/11 Rady Gminy Grodek z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie trybu
prac na projektem uchwaly budzetowej Gminy Grodek, szczegoétowosci projektu budzetu oraz rodzajow
materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, zarzadzam co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuj¢ zatozenia do projektu budzetu gminy Grdédek oraz okreslam kierunki polityki spotecznej
i gospodarczej na 2013 r., zgodnie z zatacznikiem do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Zatozenia stanowi¢ beda podstawe do opracowania projektu budzetu gminy Grodek na rok 2013.

§ 3. Wykonanie zarzadzenia powierzam kierownikom gminnych jednostek budzetowych, kierownikowi
samorzagdowego zakladu budzetowego, kierownikom instytucji kultury oraz kierownikom komorek
organizacyjnych Urzedu Gminy Grédek.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 175/12
Wojta Gminy Grodek
z dnia 30 sierpnia 2012 r.

Zalozenia projektu budzetu oraz kierunki polityki spolecznej i gospodarczej gminy Grédek na 2013 r.

I. Wprowadzenie i zalozenia ogdlne

Wedhug aktualnych prognoz, perspektywy wzrostu gospodarczego na $wiecie w najblizszych latach, ulegly
znacznemu pogorszeniu. Przewiduje sig¢, ze 2012 r. bedzie okresem spowolnienia $wiatowego PKB, przy czym
relatywnie silne bedzie ono w strefie euro, tj. w obszarze gospodarczym, ktory jest najwickszym partnerem
handlowym Polski. Gospodarka §wiatowa wchodzi w kolejny etap kryzysu, ktoéry zuwagi na silny wzrost
zadtluzenia sektora publicznego nazywany jest kryzysem fiskalnym. Koniecznos$¢ redukcji deficytow finansow
publicznych  w poszczegdlnych panstwach UE w odniesieniu  do niepewnych perspektyw wzrostu
gospodarczego, znajdzie odzwierciedlenie w wyraznym spowolnieniu gospodarki Unii Europejskiej. Jak podaje
Ministerstwo, przewiduje si¢, ze od 2013 r. wzrost gospodarczy bedzie przyspieszat, jednak jego tempo bedzie
nizsze niz w latach 2010-2011 i wyraznie nizsze niz w okresie przed kryzysem fiskalnym. Rzad RP, dazac do
zrealizowania zalecen KE, bedzie kontynuowal dziatania zmierzajace do zredukowania przez Polske
nadmiernego deficytu, juz w2012 r., poprzez realizacj¢ mechanizmoéw ograniczajacych wzrost wydatkoéw
sektora rzadowego isamorzadowego, m.in. S$cisle przestrzeganie tymczasowej reguly wydatkowej
(ograniczajacej wzrost wydatkow publicznych), zamrozenie nominalnego funduszu wynagrodzen podsektora
centralnego, czy stopniowa redukcje udzialu w PKB inwestycji publicznych oraz realizacj¢ zaplanowanej
konsolidacji fiskalnej zmierzajacej do redukcji dlugu publicznego w relacji do PKB. Kontynuowanie przyjgtej
sciezki konsolidacji fiskalnej ma na celu przede wszystkim utrzymanie, a w przysztosci rowniez podniesienie
ratingdw wiarygodnosci kredytowej kraju, atym samym obnizenie kosztow dostepu do zewngtrznego
finansowania oraz kosztow obstugi zobowigzan sektora publicznego i prywatnego.

Zgodnie z przewidywaniami, realny wzrost gospodarki UE w 2012 r. bedzie bliski zera. Gospodarka Polski
réwniez nie unikneta spowolnienia, a pogarszajace si¢ warunki zewnetrzne odbily si¢ negatywnie na sytuacji
finansow publicznych. Z uwagi na dalsze dazenie do ograniczenia deficytu w relacji do PKB, na 2013 r.
konieczna jest oszczgdna konstrukcja finanséw budzetu po stronie wydatkowej, zarowno budzetu panstwa, jak
i samorzadoéw, szczegolnie poprzez Scisle przestrzeganie tymczasowej reguly wydatkowej, wprowadzajacej
mechanizm ograniczajacy wzrost wydatkow publicznych. Reguta ta zostala ujeta w ramy prawne w 2011 r.
nowelizacjg ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw. Polega ona na
redukcji wydatkow o charakterze uznaniowym, awiec niewynikajacych zistniejagcych norm prawnych
regulujacych wydatki publiczne oraz nowych wydatkéw prawnie zdeterminowanych. W dalszym ciagu, wiec
istotnym elementem dla stabilizacji sytuacji finansowej gminy jest wypracowanie nadwyzki operacyjnej
(bilansu biezacego jako dodatniej réznicy pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) oraz
konsekwentne przestrzeganie zasady, ze dochody ze sprzedazy majatku gminy sa w cato$ci przeznaczone na
finansowanie wydatkow majgtkowych. Dlatego w 2013 r. kontynuowane beda dziatania z zakresu dyscypliny
i ograniczania wydatkoéw biezacych do niezbednego minimum. Z uwagi na to, budzet gminy na 2013 r. bedzie
ponownie tworzony i wykonywany z uwzglednieniem zasady szczeg6lnej ostroznosci budzetowej, a co za tym
idzie nalezy podja¢ wszelkie dzialania zmierzajace do zminimalizowania skutkéw potencjalnych ryzyk
zewngtrznych, do ograniczenia nadmiernego deficytu budzetowego poprzez wykorzystywanie wszelkich
mozliwosci w zakresie pozyskiwania dodatkowych zrodet dochodow oraz do stworzenia warunkow do realizacji
Wiceloletniej Prognozy Finansowej, zwlaszcza w zakresie inwestycji. Skuteczne ograniczanie deficytu wymaga,
aby zasadami wynikajacymi z tymczasowej reguly wydatkowej, na etapie prac nad projektem budzetu gminy na
2013 r., obja¢ plany wydatkow we wszystkich jednostkach organizacyjnych gminy.

Na obecna sytuacje finansowa gminy ma wplyw, przyjety przez organy gminy, kierunek efektywnego
wykorzystywania $rodkow zewnetrznych, a zwlaszcza pochodzacych zbudzetu Unii  Europejskie;,
przeznaczonych na wspétinansowanie przedsiewzig¢ inwestycyjnych. Zrodlem sfinansowania udziatu
wlasnego gminy w realizacji tych zadan sa glownie srodki pochodzace z przychodow, tj. kredytow bankowych.
Z uwagi na rosnacy poziom oprocentowania zacigganych kredytow, rosng koszty obstugi zadluzenia. O sytuacji
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finansowej gminy decyduja rowniez zmieniane przepisy, ktore zwykle nakladajg na gming nowe zadania lub
obowiazki bez odpowiedniego zabezpieczenia finansowego na ich realizacje. Dotyczy to m.in. finansowania
o$wiaty, braku subwencji na finansowanie przedszkoli publicznych i obowigzku dotowania niepublicznych
przedszkoli ze $rodkéw wiasnych gminy. Aby nie utraci¢ wiarygodnosci finansowej i moéc spehi¢ ustawowe
wymagania, co do poziomu wskaznikow ostroznosciowych, niezbedne bedzie przeprowadzenie doglebnej
analizy ipodjecie decyzji oznacznym ograniczeniu realizowanych niektoérych zadan, ktére nie naleza do
obowigzkowych, jak tez ograniczeniu wydatkow na pozostate zadania wlasne.

Dochody gminy, ktére stanowig podstawe konstrukcji budzetu, w tym istotne dla budzetu gminy dochody
z tytulu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (PIT), z podatku od czynnosci cywilno-prawnych,
dochody ze sprzedazy nieruchomosci, sg zalezne od tendencji w zakresie dynamiki Produktu Krajowego Brutto,
dynamiki przecigtnego zatrudnienia, dynamiki przecigtnego wynagrodzenia, ibe¢da ulegaly zmianie
w zalezno$ci do rozwoju sytuacji makroekonomicznej kraju. Z tego wzgledu, atakze zuwagi na przyjety
priorytet rozwoju gminy, tj. realizacje zadan inwestycyjnych na terenie gminy w latach 2012-2015, nalezy nadal
kontynuowa¢ dziatania stabilizujgce finanse gminy, m.in. poprzez racjonalizacj¢ wydatkow i wzmozenie
dyscypliny wydatkowej. Wobec czego nalezy stale monitorowa¢ ianalizowac sytuacje finansowa gminy,
wykorzystywa¢ wszelkie mozliwo$ci w zakresie pozyskania dodatkowych dochodow, a przy konstruowaniu
projektu budzetu gminy Grodek na 2013 r. uwzglednic:

1) obowigzujace obecnie przepisy prawa w odniesieniu do zadan i sposobu finansowania gminy,

2) zalozenia przyj¢te w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata 2012-2026 w czgsci dotyczacej 2013
r

*

3) dokona¢ weryfikacji realizowanych zadan, ich zakresu oraz sposobu ich realizacji majacej na celu ograniczenie
poziomu wydatkéw biezacych oraz podja¢ intensywne czynnosci zmierzajace do ograniczenia kosztow
realizacji zadan biezacych (wydatkow biezacych), zwlaszcza zwigzanych zzadaniami o charakterze
fakultatywnym i kosztami administracyjnymi, z wylaczeniem wydatkow obligatoryjnych zwigzanych z obstuga
dtugu, wydatkéw wynikajacych z zawartych uméw, wydanych decyzji, pozwolen, itp. tak, by ich kwota nie
byta wyzsza niz w roku 2012,

4) niezacigganie zobowigzan dtuznych, tj. poreczen i gwarancji, ktore powodowalyby zwigkszenie aktualnie
osiagnigtego wskaznika dlugu w relacji do dochodéw i utrzymanie wskaznika obstugi dlugu na mozliwie
niskim poziomie zuwagi na ryzyko zwigzane z prognoza dochoddéw i podwyzszone ryzyko zmienno$ci na
rynkach finansowych,

5) zmaksymalizowa¢ pozyskiwanie dochodow z majatku gminy, w tym z tytulu sprzedazy majatku,
6) stale monitorowac i analizowa¢ sytuacje finansowa gminy,
7) ogranicza¢ finansowanie zadan nie bedgcych zadaniami wtasnymi samorzadu,

8) oszczednosci zwigzane z nizszymi ofertami cenowymi w stosunku do kwot zaplanowanych nie podlegaja
dowolnemu podziatowi,

9) uwzgledni¢ przewidywane zmiany czynnikdw wewngtrznych, w tym lokalnej polityki w zakresie podatkow
i oplat, ksztaltowania cen uslug komunalnych §wiadczonych przez Komunalny Zaktad Budzetowy, zmiany
dotyczace zarzadzania majatkiem gminy pod wzglgdem ograniczania kosztow oraz dbania o podniesienie
efektywno$ci zarzadzania zasobem: optymalizacja dochoddéw =z optat itaryf, optymalizacja dochodéw
z podatkéw lokalnych w ramach ustawowych stawek maksymalnych,

10) przewidywane przez Ministerstwo Finanséw kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej w kraju, w tym
prognozowane parametry makroekonomiczne,

11) przewidywane zmiany uwarunkowan zewnetrznych dziatania gminy w kontek$cie pojawienia si¢ nowych
ryzyk i ich ewentualnego wplywu na dochody i wydatki gminy na 2013 r. i w latach nastgpnych,

12) dokonywaé analizy zalozen pod katem zachowania stabilno$ci finansowej gminy, takich parametrow
budzetowych jak:

- wysokos¢ deficytu,

- wynik operacyjny rozumiany jako réznica mi¢dzy dochodami a wydatkami biezacymi w konteks$cie przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry wprowadza zasade bilansowania si¢
budzetu operacyjnego poczawszy od 2011 r.,
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- poziom zadluzenia w aspekcie obowiazujacych i przysztych norm ostroznosciowych,

- koszty obstugi dtugu w kontek$cie wzrostu ryzyka stop procentowych w zwiazku z niestabilng sytuacja na
rynkach finansowych,

13) uwzglednia¢ planowane pozyskanie $rodkow z Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej 2007-
2013 oraz z innych zrédet zewnetrznych,

14) na biezaco weryfikowa¢ Plan Rozwoju Lokalnego iplanowane na rok 2013 ilata nastgpne zadania
inwestycyjne w celu dostosowania ich realizacji do ograniczonych mozliwosci dochodowych budzetu gminy.

Wobec powyzszego w celu opracowania projektu budzetu na rok 2013 przyjmuje sig:
- §rednioroczny wskaznik inflacji w wysokosci 2,7 %,
- dynamika realna Produktu Krajowego Brutto 2,9%,
- dynamika przecig¢tnego zatrudnienia w gospodarce narodowej 5,6%

- §rednioroczny wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto wraz z pochodnymi od wynagrodzen, ktorych
zrodlem finansowania sg $rodki wlasne gminy 0,00% (nie planuje si¢ podwyzek ptac w 2013 r.,

- minimalne wynagrodzenie za prac¢ wyniesie 1.600 zi,
- przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wyniesie 3.765 zt.
Za strategiczne kierunki polityki spolecznej i gospodarczej na 2013 r. uznano:

1) poprawe zewngtrznej i wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej gminy poprzez budowe i modernizacjg drog
publicznych wraz z infrastruktura towarzyszaca oraz mostow,

2) poprawe jakosci gminnego $rodowiska naturalnego poprzez aktywne wspieranie inwestycji zwigzanych
z gospodarka wodno - kanalizacyjna, oczyszczaniem $ciekow, dostarczaniem ciepta,

3) modernizacj¢ infrastruktury edukacyjnej, kulturalnej i spotecznej, w tym uzyteczno$ci publiczne;j,
4) poprawe jakosci zycia mieszkancoOw poprzez modernizacje i rozbudowe sieci wodociagowej,

5) dazenie do optymalnego zaspokojenia potrzeb mieszkancéw w zakresie opieki zdrowotnej, bezpieczenstwa
publicznego i pomocy spotecznej, oraz utrzymania porzadku i czysto$ci w gminie,

6) dazenie do maksymalnego zwigkszenia dochodow ze srodkow pomocowych i innych zrodet zewnetrznych,
7) zwigkszenie udziatow wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem, ograniczenie wydatkow biezacych,

8) podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy istniejacego stanu gminnego zasobu lokalowego, a tym samym
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych gminy w zakresie lokali socjalnych i komunalnych,

9) dazenie do rozwoju przedsigbiorczo$ci w gminie poprzez podejmowanie inicjatyw zachecajacych
przedsiebiorcow do rozpoczynania dzialalnosci na terenie gminy, dalszego inwestowania irozszerzania
dziatalno$ci.

Zalozenia do projektu budzetu gminy Grodek na rok 2013 zostaly opracowane
W oparciu o obowigzujgce przepisy prawne, wtym w szczegdlnosci o ustawe o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 roku (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pdzn.zm.), ustawe
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm.), ustaw¢ z dnia 27
sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.
1241, z pézn. zm.), jak réwniez w oparciu o przyjete przez Rzad zatozenia do ustawy budzetowej na 2013
r. oraz prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych skorygowanych o wlasne analizy
zwigzane z perspektywami dla gminy Grodek.

Dochody zpodatkéow ioptat lokalnych zostang oszacowane zuwzglednieniem stawek podatku od
nieruchomosci, od $rodkéw transportowych, podatku lesnego i podatku rolnego oraz optat: targowej i od
posiadania psow, ktore ustali Rada Gminy Grodek w granicach okreslonych na 2013 r. przez Ministra
Finansow w obwieszczeniach oraz komunikatach Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Ryzyko niepewnosci, co do tempa wzrostu gospodarczego, z powodu duzej zmiennosci na rynkach
finansowych na tle kryzysu zadtuzeniowego, wymaga zachowania ostroznosci budzetowej na rok 2013 i lata
najblizsze, z powodu silnej zalezno$ci gminnych dochodéw od koniunktury gospodarczej. Wzrostu
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dynamiki dochodéw  budzetowych  nalezy spodziewac si¢ dopiero  w perspektywie
kilkuletniej.Strategicznym wyzwaniem w2013 r. iw kolejnych latach pozostanie generowanie
odpowiednich $rodkéw na inwestycje. W tym celu konieczne bgdzie zachowanie na etapie planowania,
ale przede wszystkim realizacji budzetu odpowiednich relacji miedzy dochodami i wydatkami biezacymi,

tak by mozliwe bylo wygospodarowanie nadwyzki operacyjnej rozumianej. jako dodatnia réznica miedzy
tymi kategoriami. Zachowanie réwnowagi budzetowej w zakresie dzialalno$ci operacyjnej od 2011 r. jest —

zgodnie z ustawa o finansach publicznych — warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego . Poprawa wyniku operacyjnego, zwlaszcza w perspektywie kilkuletniej, i powrot

dodatniego salda budzetu operacyjnego bedzie istotnym wyzwaniem dla gminy.

Zdolnos¢ do uzyskiwania dodatnich wynikow operacyjnych jest roOwniez wazna z punktu widzenia
utrzymania wysokiego potencjatu w zakresie absorpcji $rodkéw z UE. Ponadto, poziom nadwyzki
operacyjnej ksztaltowac bedzie w istotny sposob poziom wiarygodnosci kredytowej naszej gminy.

I1. Dochody budzetowe

Zatozenia dla opracowania projektu budzetu gminy na 2013 r. oparte sa o obowigzujacy stan prawny
w zakresie zrédet dochodow.

Ustalenie ostatecznej kwoty planowanych na 2013 r. dochodéw budzetowych nastapi na podstawie:

1) przewidywanego wykonania dochodow budzetowych w 2012 r. (w tym udzialéw w podatku dochodowym od
0s6b prawnych) w oparciu o analize biezacych wynikow realizacji budzetu,

2) zestawienia majatku gminy przeznaczonego do sprzedazy, dzierzawy i1 wieczystego uzytkowania,
3) okreslonego wskaznika inflacji,

4) analizy przepisow podatkowych, jakie bedg obowigzywaty w 2013 r., zarowno w obszarze podatkow i optat
lokalnych, jak iw zakresie podatkow dochodowych budzetu panstwa, w ktorych gmina ma udzial, oraz
w oparciu o prognozowane stawki podatkéw i optat lokalnych,

5) planowane zmiany systemowe w podatkach, w tym zwolnienia z podatkow lokalnych i inne ulgi,

6) dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu szacuje si¢ na podstawie ilosci zezwolen na czas
nieokreslony oraz przewidywanej ilo$ci zezwolen na sprzedaz jednorazows,

7) dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek samorzadu terytorialnego — na
podstawie obowigzujacych zapisdw porozumien i umow,

8) informacji uzyskanych z Ministerstwa Finansow o wielko$ciach poszczeg6lnych czesci subwencji ogdlnej oraz
o prognozowanych wptywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osob fizycznych, z Podlaskiego
Urzedu Wojewoddzkiego i Krajowego Biura Wyborczego Delegatury w Biatymstoku o przyznanych kwotach
dotacji celowych,

9) zaliczki irefundacje ze §rodkéw Unii Europejskiej nalezy ustali¢ z uwzglednieniem planowanych terminow
sktadania wnioskéw o ptatno$¢ oraz wynikajacego zumowy, czasu ich weryfikacji i poswiadczenia przez
Instytucje Zarzadzajaca.

Dochody budzetowe, wtym w szczegdlnosci udzialy w podatkach dochodowych budzetu panstwa,
podatki pobierane przez urzedy skarbowe, sa niezalezne od dziatan gminy izalezne od koniunktury
gospodarczej oraz polityki podatkowej panstwa. Na wielkos$¢ prognozy dochodéw budzetu gminy w 2013 r.
istotny wplyw beda wiec miaty: rozwdj sytuacji gospodarczej determinowany prognozami Ministerstwa
Finansow w zakresie czynnikow makroekonomicznych oraz zmiany systemowe w podatkach. Ministerstwo
zaklada, Ze zuwagi na prognozowane ograniczenie inwestycji publicznych, bedacych wynikiem
zmniegjszenia si¢ srodkéw z bezzwrotnej pomocy uzyskiwanej w ramach obecnej perspektywy finansowej
UE oraz prowadzonej konsolidacji fiskalnej, nalezy si¢ spodziewa¢ negatywnych konsekwencji dla tempa
zwrotu bazy podatkowej. Przewiduje rowniez, ze skutki planowanych w 2013 r. zmian w systemie
podatkowym, w poréwnaniu do efektow zmian w podatkach w latach ubiegltych, bgda stosunkowo
niewielkie.

W zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT), wprowadzenie w 2013 r. zmiany
okreslajacej roczny limit kwotowy w zakresie stosowania 50% kosztow uzyskania przychodow dla
podatnikow osiagajacych przychody zpraw autorskich, bedzie miato pozytywny wplyw na dochody
podatkowe poczawszy od 2013 r. Natomiast na zmniejszenie dochodow z tytutu udzialow w PIT wplynie
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w 2013 r. efekt wprowadzonej w 2012 r. nowej ulgi podatkowej, majacej na celu promowanie dodatkowego
indywidualnego ubezpieczenia emerytalnego i zwigkszenia dzigki temu oszczednosci prywatnych. W 2013
r. planowane jest wprowadzenie zmian podatkowych, ktore jednak nie wptynal na wysokos¢ dochodow
budzetowych w 2013 r., tj. likwidacje ulgi z tytulu wydatkow na uzytkowanie sieci Internet oraz zmiany
w zakresie ulgi na wychowywanie dzieci.

W zakresie podatkéw od dziatalno$ci gospodarczej, gtownie CIT (podatku dochodowego od o0s6b
prawnych) oraz od osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, na wysoko$¢ dochodow
w 2013 r. bedzie miata wplyw zmiana sposobu ptacenia grudniowej zaliczki podatku dochodowego
polegajaca na zlikwidowaniu tzw. podwdjnej zaliczki w grudniu, co ma utatwi¢ przedsigbiorcom rozliczanie
biezacych naleznosci podatkowych i spowodowaé poprawe ptynnosci przedsigbiorstw pod koniec roku.

Dochody z podatku od czynnosci cywilno — prawnych sa uzaleznione w szczeg6lnosci od ilosci i wartosci
transakcji kupna-sprzedazy, ktorych przedmiotem sg nieruchomos$ci. Na 2013 r. zaklada si¢ mozliwosé
uzyskania dochoddw z tego podatku na poziomie zblizonym do zrealizowanych dochodow w 2012 r.

W zakresie podatkow ioptat lokalnych, szczegodlnie w podatku od nieruchomosci, rozwaza si¢
wykorzystanie mozliwosci dochodowych okreslonych przez ustawe o podatkach ioptatach lokalnych.
Pomimo tego, ze utrzymanie si¢ negatywnych zjawisk w gospodarce moze obnizy¢ $ciggalno$¢ naleznosci
podatkowych, zaktada si¢ kontynuacje pozytywnych tendencji w zakresie przyrostu powierzchni
podlegajacej opodatkowaniu, w efekcie czego mozliwe bedzie utrzymanie wzrostowego trendu
w dochodach z tego podatku i zwickszenie wptywow w 2013 1. 0 ok. 2 — 3 % wobec wykonanych w 2012 r.

Jednoczesnie w projekcie budzetu na 2013 r. uwzglednione zostang $rodki pochodzace z funduszy
strukturalnych iz innych zrédel pomocowych mozliwe do pozyskania w ramach perspektywy finansowe;j
2007-2013. Beda to $rodki przekazane tytutlem refinansowania wydatkow poniesionych przez gming
w 2012 r. w zwiazku z realizacja projektow inwestycyjnych. Prognoza srodkow z UE na 2013 r. obejmuje
w szczegolnoséci projekty, dla ktorych planowanym terminem podpisania umowy bedzie rok 2013. Ich
warto$¢ zostanie okreslona w oparciu o rozstrzygnigcie trwajacych postgpowan konkursowych oraz
rozstrzygniecia postgpowan po uruchomieniu procedur naboru wnioskéw. Mozliwe do pozyskania $rodki
dotycza przede wszystkim projektow wspotinansowanych w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich.

W przypadku ustawowych zmian w ksztattowaniu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego,
prognozowane kwoty i struktura rowniez ulegng zmianie.
II1. Wydatki budzetowe

Zaklada si¢ kontynuacje dzialan majacych na celu ograniczanie wydatkow biezacych, jednak zuwagi na
naktadanie na samorzady nowych zadan wlasnych bez zapewniania na ich realizacje odpowiednich $rodkow,
np. w obszarze o$wiaty, pomocy spotecznej, gospodarki odpadami, opieki wychowawczej i polityki spotecznej,
niezwykle trudno jest wprowadza¢ ograniczenia, jednoczesnie dbajac o utrzymanie jako$ci $wiadczonych ustug
na dotychczasowym poziomie.

Podstawowym zadaniem, ktéremu nalezy podporzadkowa¢ wydatki w 2013 r. sg nadal cele dotyczace migdzy
innymi:

1) dazenia do wigkszej efektywnosci wykorzystania $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zadan
wiasnych gminy,

2) zapewnienia prawidtowego funkcjonowania obiektow iurzadzen infrastruktury technicznej i spolecznej oraz
zaspokojenie biezacych potrzeb mieszkancow,

3) utrzymania standardu istniejacej bazy majatkowe;,

4) realizacji czg$ci zadan przy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,

5) stymulowania rozwoju gospodarczego gminy zgodnie z kierunkami polityki spotecznej i gospodarczej,
6) rozwdj gminy poprzez realizacje zadan inwestycyjnych, zwiekszenie ich udziatu w wydatkach ogotem.

Priorytet w wydatkach stanowi¢ begda zadania, dla ktorych juz zostalty zawarte badz zostang zawarte
porozumienia o ich wspotfinansowaniu ze srodkow Unii Europejskiej. Gtoéwnym kryterium przy planowaniu
wydatkoéw bedzie:
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1) zabezpieczenie wydatkow statych: wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen, kosztow obstugi dlugu
w zwiazku z zaciagnigtymi w poprzednich latach i planowanymi do podjecia w 2013 r. krotkoterminowymi
i dlugoterminowymi zobowigzaniami z tytulu kredytow i pozyczek, oraz kosztéw eksploatacyjnych,

2) wysoko$¢ dotacji dla podmiotéw realizujacych zadania wilasne gminy bedzie utrzymana na poziomie
analogicznym jak w roku 2012 — nie dotyczy to zadan w zakresie o§wiaty i opieki edukacyjne;j,

3) pokrycie ewentualnych zobowigzah zroku 2012 oraz zadania kontynuowane, w wielkosciach wynikajacych
z zawartych z wykonawcami umow oraz porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego,

4) pokrycie ewentualnych zobowigzan wynikajacych zumoéw zwiazanych z zapewnieniem ciggtosci dziatania
gminy, zawartych na podstawie upowaznien zapisanych w uchwale budzetowej,

5) uwzglednienie wydatkow zwigzanych z wydanymi decyzjami administracyjnymi i orzeczeniami sgdowymi,

6) wykupienie nieruchomosci dla potrzeb sprawnego przeprowadzenia procesow inwestycyjnych gminy oraz
stworzenia oferty inwestycyjnej,

7) uwzglednienie wydatkow w zwigzku z przekazanymi iplanowanymi do przekazania w przyszlym roku do
uzytkowania i do biezgcego utrzymania inwestycjami,

8) w budzecie gminy Grodek na 2013 r. nie wyodrebnia si¢ srodkow stanowigcych fundusz sotecki, zgodnie
zuchwalg Nr XVIII/135/12 Rady Gminy Grodek z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie nie wyrazenia zgody na
wyodrebnienie w budzecie Gminy Grodek na 2013 r. srodkow stanowigcych fundusz sotecki.

W warunkach ograniczonych mozliwosci budzetowych, oraz w zwigzku z dazeniem do maksymalizacji
srodkow na inwestycje, konieczne jest utrzymanie wydatkéw biezacych na co najmniej stalym poziomie,
czyli z zaloZzeniem realnego spadku ich wartosci, jak rowniez konieczna jest konsekwentna racjonalizacja
wydatkow biezacych, ktora pozwoli na optymalne wykorzystanie srodkéw finansowych przeznaczonych na
rozwoj przy jednoczesnym ograniczeniu dynamiki przyrostu dtugu gminy. Sa to warunki niezbedne dla
utrzymania stabilnosci finansowej gminy w 2013 r. i w latach nastepnych. Ograniczenia dla wydatkow
biezacych poczawszy od 2011 r., dalszego ich ograniczania w 2012 r., 2013 r. i w nastgpnych latach
wynikaja z konieczno$ci respektowania poczawszy od 2011 r., i w warunkach obnizonych mozliwos$ci
dochodowych gminy, zasady zréwnowazonego budzetu biezacego wyrazonej w art. 242 nowej ustawy
o finansach publicznych z 27.08.2009 r.

Przewiduje si¢ wiec, ze przy wzrosScie cen o wskaznik inflacji i jednoczesnym utrzymaniu wydatkow
gminy ogélem w 2013 r. na poziomie zblizonym do wykonania 2012 r., wydatki beda musialy by¢
uksztaltowane w kwocie o kilka procent mniejszej od kwoty planowanej na 2012 r. przy pelnym
zabezpieczeniu finansowym wydatkow obligatoryjnych zwiazanych np. zobsluga dlugu, czy
zawartymi umowami, wydanymi decyzjami i przy generalnym zalozeniu utrzymania co najmniej
dotychczasowego zakresu ipoziomu uslug publicznych S$wiadczonych przez gmine na rzecz
mieszkancow.

Wymaga to od dysponentow zwigkszania efektywno$ci gospodarowania $rodkami publicznymi,
w szczegolno$ci w obszarach, ktére generuja najwyzsze koszty biezace. Konieczne bedzie zwigkszenie
dyscypliny budzetowej w zakresie tej kategorii wydatkéw, m.in. poprzez rygorystyczne respektowanie
zasady oszczgdnosci zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych, jako uzyskiwanie najlepszych
efektow z danych naktadow.

Wobec powyzszego, na 2013 r.:

- nalezy podja¢ dziatania ograniczajace, a w efekcie przeciwdziatajace wydatkom z tytulu kar i odszkodowan
dla 0s6b fizycznych i prawnych, zwlaszcza w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomosciami,

-w zakresie zadan realizowanych w ramach wydatkow biezacych i dotacji (z wytaczeniem dotacji dla
niepublicznych placowek oswiatowych oraz dodatkéw mieszkaniowych) zaktada si¢ utrzymanie poziomu
2012 r.,

- zaktada sie, ze zaproponowane przez jednostke kwoty zmniejszen wydatkéw biezacych przeznaczone
zostang na nowe, wskazane przez jednostke inwestycje,

- wielko$¢ dofinansowania ze srodkow wlasnych budzetu, zadan objetych subwencja, realizowanych przez
placéwki o$wiatowe, bedzie mniejsza od poziomu kwoty z 2012 1.,
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- wydatki biezace na kulture i ochron¢ dziedzictwa narodowego utrzymang zostang, przy zatozeniu wskaznika
inflacji, na poziomie z 2012 r.

Priorytetem w zakresie drogownictwa ikomunikacji bedzie dbato$¢ o bezpieczenstwo ruchu na
drogach publicznych, co w ramach dostgpnych srodkow finansowych planuje si¢ osiagna¢ poprzez m.in.
prowadzenie prac remontowych i modernizacyjnych drog.

Dziatania w zakresie os$wiaty i edukacji powinny by¢ podejmowane w celu zapewnienia wysokiej
jakosci ksztatcenia poprzez stworzenie wzbogaconej oferty edukacyjnej, nowoczesnej bazy dydaktycznej
odpowiadajacej okreslonym standardom i doskonalenie kadry pedagogicznej, m.in. poprzez zapewnienie
optymalnych warunkow ksztatcenia i opieki nad dzieémi 6-letnimi pobierajacymi nauke w oddziatach
przedszkolnych przy szkotach oraz klasach I, objecie opieka przedszkolng wszystkich chetnych
pigciolatkéw, zapewnienie dzieciom o specjalnych potrzebach i wychowujacych si¢ w trudnych
warunkach rodzinnych pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w szczeg6lnosci objecie ich
specjalistyczng diagnoza, promowanie 1iupowszechnianie nowatorskich rozwigzan w wychowaniu
przedszkolnym, objgcie najmtodszych, niepelnosprawnych dzieci wezesnym wspomaganiem rozwoju,
organizowanie miedzyszkolnych zaje¢ pozalekcyjnych, ukierunkowanych na rozwijanie zainteresowan
uczniéw lub specjalne potrzeby edukacyjne, rozwinigcie systemu ksztalcenia ucznidow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, rozwijanie opieki psychologiczno-pedagogicznej w szkotach, podnoszenie
standardow bezpieczenstwa przebywania w szkole iplacowkach os$wiatowych, poprawe technicznego
i dydaktycznego wyposazenia szkot iplacowek oswiatowych, przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu i segregacji dzieci i mlodziezy, jak réwniez poprzez wspieranie inicjatyw zwigzanych
z promowaniem zainteresowan naukowych dzieci i mtodziezy, angazowanie organizacji pozarzgdowych
do realizacji zaje¢ pozaszkolnych rozwijajacych zainteresowania naukowe dzieci i mlodziezy, rozwoj
edukacji kulturalnej oraz sportu mlodziezowego, rekreacji i turystyki mlodziezowej, przeciwdziatanie
stereotypom myslenia o osobach niepelnosprawnych poprzez organizacj¢ programéw edukacyjnych,
modernizacje bazy placowek oswiatowych (remonty iinwestycje), dotowanie niepublicznych szkot
i placéwek o§wiatowych.

Do zadan priorytetowych w zakresie funkcjonowania i finansowania dziatalno$ci instytucji kultury
oraz upowszechniania kultury, historii i tradycji gminy Grodek naleze¢ beda:

- prowadzenie instytucji kultury oraz wspieranie ich rozwoju i dziatan artystycznych, a takze zadan biblioteki
gminnej,
- organizowanie 1 wspotfinansowanie znaczacych festiwali i imprez lokalnych,

- organizowanie wykorzystania czasu wolnego przez dzieci, mlodziez oraz dorostych mieszkancow gminy,
zwlaszcza poprzez organizowanie zaje¢ rozwijajacych umiejetnosci artystyczne oraz w zakresie rozwijania
zainteresowan i poszerzania wiedzy,

- rozw0j edukacji kulturalne;j,

- poglebianie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi realizujgcymi dziatania artystyczne i projekty
kulturalne,

- wspieranie inicjatyw upowszechniajgcych dorobek dziedzictwa kulturowego gminy,
- popularyzacja wiedzy o gminie Grodek, w tym jej historii,
- stymulacja dziatan zmierzajacych do zwigkszenia uczestnictwa w kulturze mieszkancéw gminy,

- tworzenie w bibliotekach punktow informacyjnych, zakup nowosci wydawniczych.

W celu dostosowania wydatkow do mozliwosci dochodowych gminy przewiduje sie podjecie dziatan
polegajacych m.in. na weryfikacji budzetéw samorzadowych instytucji kultury po dokonaniu
szczegotowe] analizy dziatalnodci tych instytucji.

W ramach zadan pomocy spolecznej, dzialania ograniczajace wydatki beda prowadzone przy zatozeniu
utrzymania dotychczasowej jakos$ci $wiadczonych ustug ze wzgledu na wage znaczenia pomocy
spotecznej dla najubozszych mieszkancéw gminy, ktorych liczba wobec pogarszajacej si¢ sytuacji na
rynku pracy moze wzrastac. W dalszym ciggu $wiadczenia beda ukierunkowane na optymalne
zaspokojenie zwigkszonego zapotrzebowania na ustugi opiekuncze z powodu starzenia si¢ mieszkancow,
zwickszenie pomocy najubozszym mieszkancom w zakresie §rodkow przeznaczonych na zasitki celowe
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w zwigzku ze znacznym wzrostem kosztow utrzymania, wspieranie réznorodnych dziatan na rzecz walki
zubostwem, w szczegdlnosci pozyskiwania, magazynowania idystrybucji darow rzeczowych
i zywnos$ciowych, realizacja programoéw z zakresu wsparcia 0sob irodzin zagrozonych marginalizacja,
w tym mi¢dzy innymi: organizacja specjalistycznego wsparcia dla 0sob i rodzin bezradnych w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, wspieranie dziatan na rzecz ksztaltowania umiejgtnosci ekonomicznych
rodzin niezamoznych, realizacja programow na rzecz zapobiegania izolacji 1 wykluczeniu spotecznemu
i zawodowemu, organizowanie Srodowiskowych form wsparcia dla dzieci i mtodziezy ze $rodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wspieranie programow profilaktycznych, informacyjno —
edukacyjnych idziatan wramach edukacji publicznej oraz ograniczenia rozmiaru ryzykownych
zachowan, zwlaszcza wsrod dzieci imlodziezy, dziatania w zakresie pomocy psychospotecznej,
psychologicznej, prawnej, pomocy iwsparcia dla oséb uzaleznionych oraz ich bliskich, a takze
w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W zakresie kultury fizycznej i sportu priorytetem bedzie organizowanie szkolen i wspotzawodnictwa
sportowego, szczegdlnie dzieci i mtodziezy, obejmujace m.in. imprezy rekreacyjno-sportowe skierowane
do mieszkancéw gminy Grodek, takie jak festyny i imprezy o charakterze rodzinnym, ogoélnodostepne
imprezy biegowe, amatorskie turnieje, w grach zespolowych, imprezy promujace gming.

Podstawa do sporzadzenia projektu planu wydatkéw inwestycyjnych na 2013 r. jest Plan Rozwoju
Lokalnego gminy Grodek oraz stan realizacji inwestycji w 2012 r. Planujac wydatki majatkowe do
realizacji przyjmuje si¢ nastepujgce zasady:

1) Wydatki majatkowe dzielg si¢ na dwie grupy:
a) wydatki w ramach Planu Rozwoju Lokalnego okres$lajace jednocze$nie dla kazdego programu:
- nazwe programu, jego cel i zadania,
- jednostke organizacyjna realizujaca program,
- okres realizacji i taczne udziaty finansowe,
- wysokos¢ wydatkéw w poszczegolnych latach budzetowych,
- pozostate wydatki majatkowe, w tym wykupy gruntow,

2) Koncentracji $rodkéw na zadania kontynuowane, w tym nalezy wzia¢ pod uwage zawarte kontrakty (umowy)
na roboty budowlano-montazowe, trwajace procedury przetargowe na wybor wykonawcy na roboty
budowlano-montazowe, istniejace uwarunkowania formalno-prawne zwiazane z realizacja zadan, priorytety
w zakresie zadan, dla ktérych prowadzone sg prace przygotowawcze,

3) Wspotfinansowanie zadan i projektow realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw z funduszy Unii Europejskie;j
i z innych zrédet pomocowych,
4) Wprowadzania zadan w peni przygotowanych pod wzgledem prawnym i dokumentacyjnym,

5) Zadania zwigzane z wykonaniem dokumentacji technicznej wprowadzane moga by¢ do planu wydatkow
z uscisleniem szczegdlowej nazwy zadania,

6) Nalezy uwzgledni¢ skutki finansowe noworozpoczynanych zadan ujetych w budzecie Gminy na 2013 r., jakie
wystgpia w budzetach w kolejnych latach.

Zaktada si¢ utworzenie nastgpujacych rezerw budzetowych:
- rezerwa ogolna na wydatki biezace do 1% wydatkéw ogoétem (nie mniej niz 0,1%),

- rezerwa celowa do 5% wydatkow ogdlem z przeznaczeniem na zarzgdzanie kryzysowe (nie mniej niz 0,5%
wydatkéw ogotem pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge dugu).

Majac na uwadze przyjete zatozenia do planowania dochodow iwydatkow, wtym wysokosci
wydatkow dla poszczegodlnych tytulow inwestycyjnych, nalezy oprzec¢ konstruowanie projektu budzetu na
2013 r. na tendencji zmniejszania wskaznika zadtuzenia, przy jednoczesnym zatozeniu niepogarszania si¢
sytuacji finansowej gminy w stosunku do sytuacji prognozowanej. Splata zadluzenia nastepowaé ma
zgodnie z harmonogramem sptaty kredytow.
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Zarowno Kierownicy jednostek, jak iwszyscy pracownicy maja zwiekszy¢ efektywnosé
gospodarowania Srodkami publicznymi, w szczegdélno$ci w obszarach, ktére generuja najwyzsze
koszty biezace. Konieczne bedzie konsekwentne realizowanie i utrzymanie zwi¢kszonej dyscypliny
budzetowej w zakresie tej kategorii wydatkow, m.in. poprzez rygorystyczne respektowanie zasady
oszczedno$ci zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych jako uzyskiwanie najlepszych
efektéw z danych nakladéw, tak by w konsekwencji ograniczy¢ tempo wzrostu wydatkow biezacych, by
nie przekroczyto ono tempa wzrostu dochodéw biezacych. Wypracowanie mozliwie wysokiej nadwyzki
operacyjnej pozwoliloby na finansowanie inwestycji bez koniecznosci zadluzenia gminy. Bedzie to
wymagato od dysponentéw $rodkow zwigkszenia efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi,
w szczegolnosci w obszarach, ktore generujg najwyzsze koszty biezace.
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