UCHWALA Nr I1-00312-16/12
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 13 stycznia 2012 r.

w sprawie wyraZenia opinii o prawidlowos$ci planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwosci

sfinansowania przewidzianego na 2012 rok deficytu w budzecie Gminy Grédek.

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 35, poz. 577, ze zm.),
art. 230 ust. 4 1 246 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa Regionalne;j
[zby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczania sktadow orzekajacych i ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w
Fomzy 1 Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Aleksander Piszczatowski - przewodniczacy
Bogustaw Debski - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czltonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ sfinansowania przewidzianego na 2012 rok deficytu w budzecie Gminy Grodek oraz
prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu wynikajacej z zaciagnigtych 1 planowanych
zobowiazan, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
z uwagamii zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformutowal opini¢ w oparciu o Uchwaly Rady Gminy z dnia 29
grudnia 2011 roku Nr XV/116/11 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Grodek na lata 2012 — 2026 oraz Nr XV/117/11 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Grédek na rok 2012.

Uchwalony budzet na 2012 r. wynosi:

- dochody ogdtem 19.737.345 zi
- w tym dochody biezace 14.419.349 zi
- wydatki ogdtem 22.300.559 zi
- w tym wydatki biezace 14.421.642 zi

Deficyt budzetowy w uchwalonym budzecie wynosi 2.563.214 zi. Jako zrédlo jego
sfinansowania wskazano przychody pochodzace z planowanych do zaciagniecia kredytow w
kwocie 2.538.629 zl, splat pozyczek w kwocie 12.292 7zt oraz wolnych s$rodkdéw w kwocie
12.293 zi.

Wskazane zrodta przychodow stuzace do pokrycia deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2
pkt 2,316 orazart. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Skiad Orzekajacy stwierdza jednoczesnie, ze zostal spelniony wymog nakazany art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Analizujac ksztaltowanie si¢ ustawowych wskaznikéw zadluzenia Sklad Orzekajacy
stwierdza. co nastepuje:

- zakladane w latach 2012-2013 wskazniki globalnego zadluzenia i splaty rat kapitalowych wraz
z odsetkami, o ktorych mowa w art. 169 1 17C ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27




sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.

1241) nie przekraczaja ustawowego limitu,
- zakladane w latach 2014 - 2026 wskazZniki, obliczane w sposdéb okreslony art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych naruszaja graniczne wartoSci relacji
okreslone] w przywolanym przepisie ustawy (dotyczy to lat 2014 — 2019). Nalezy przy
uchwalaniu budzetu na te lata zwrdci¢ szczegdlnag uwage na zachowanie maksymalnego
dopuszczalnego wskaznika splaty wynikajacego z obliczen wg zasad wynikajacych z art. 243
ustawy o finansach publicznych, poniewaz poziom splat juz w latach 2012 i 2013 naruszatby
maksymalny wskaznik, gdyby jego obowiazywanie wprowadzono za te lata. Oznacza to pilng
koniecznosé¢ doglebnej analizy, miedzy innymi przez Rade¢ Gminy, mozliwosci
podejmowania dalszych decyzji skutkujacych wzrostem wydatkow (szczegdlnie
inwestycyjnych) skutkujacych w konsekwencji wzrostem zadluzenia Gminy. Analizy
wymagaé¢ beda réowniez zrédla dochodéw w celu ich realnego zwiekszenia (jednak przy
tym nalezy dokona¢ oceny realnosci zakladanych dochodéw ze sprzedazy majatku, a
szczegolnie w zakresie lat 2012 — 2016).
Dlug na koniec 2011 r. wynoszacy (wg przewidywanego wykonania) 6.270.122 zl w wyniku
istotnego zwigkszania wydatkéw majatkowych — inwestycji w latach 2012 — 2015 na kwote
ponad 15.000.000 zl skutkuje dalszym zadluZzaniem si¢ Gminy. Dlug na koniec 2013 r.
wyniesie az 9.302.442 zl, co stanowi 52,89% w stosunku do planowanych dochodow
ogolem na ten rok. Wprawdzie wskazniki zadluzenia i splat liczone wedlug zasad art. 169 i
170 ustawy o finansach publicznych (obowiazujace jeszcze w tych latach) nie zostang
przekroczone, niemniej jednak decyzje podejmowane w tym okresie wywoluja skutki na
lata 2014 -2019 r. Jak wynika z projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata
2012-2026 w okresie lat 2014-2019 (przy obecnie zakladanych decyzjach inwestyceyjnych)
nie beda mogly by¢ zachowane wskazniki ustalone zasadami art. 243 ustawy o finansach
publicznych obowiazujace w tym okresie. Zgodnie z postanowieniami art. 243 ufp organ
stanowiacy gminy (Rada) nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w
roku budzetowym (w tym przypadku roku 2014) oraz w kazdym nast¢pujgcym po roku
budzetowym, w ktorym relacja przypadajacych w danym roku budzetowym splat
kredytow i pozyczek wraz z nalezna obsluga dlugu (odsetkami) do planowanych
dochodéw ogolem przekroczy Srednia arytmetyczna obliczong wg zasad okreslonych
omawianym art. 243 ustawy o finansach publicznych — dotyezy to okresu do 2019 r.

Wprawdzie Rada Gminy czesciowo uwzglednila uwagi zawarte w opinii dotyczacej

projektu uchwaly WPF na lata 2012 — 2026 niemniej jednak przyjete korekty nie maja
wplhywu na zachowanie omawianych wskaznikow (relacji), o ktorych mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych .

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy wydal pozytywna opinig o mozliwosci
sfinansowania planowanego deficytu budzetowego na 2012 r. oraz o planowanej kwocie dtugu
wynikajacej z zaciagnietych zobowiazan oraz przewidzianych w budzecie 1 wuchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej z uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach, na ktore
planuje si¢ zaciggna¢ zobowiazania z uwagami jak wyze;.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwatly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13.
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Aleksander Plszc zatou ski




