UCHWALA Nr 11-00311-75/11
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 15 grudnia 2011 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Grodek na lata 2012-2026.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z
pozn. zm.), art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz.1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczania skladow
orzekajacych 1 ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i
Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwaltkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Aleksander Piszczatowski - przewodniczacy
Bogustaw Debski - czlonek
Agnieszka Gerasimuk - czlonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodek na lata 2012-
2026 z nastgpujaca uwaga:

- dlug na koniec 2011 r. wynoszacy (wg przewidywanego wykonania) 6.270.122 zl w
wyniku istotnego zwigkszania wydatkow majatkowych — inwestycji w latach 2012 — 2015
na kwote ponad 15.000.000 zl skutkuje dalszym zadluzaniem si¢ Gminy. Dlug na koniec
2013 r. wyniesie az 9.302.442 zl, co stanowi 52,89% w stosunku do planowanych
dochodéw ogélem na ten rok. Wprawdzie wskazniki zadluzenia i splat liczone wedlug
zasad art. 169 i 170 (obowiazujace jeszcze w tych latach) nie zostang przekroczone,
niemniej jednak decyzje podejmowane w tym okresie wywoluja skutki na lata 2014 az
do 2018 r. Jak wynika z projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2012
— 2026 w okresie lat 2014 — 2018 (przy obecnie zakladanych decyzjach inwestycyjnych)
nie beda mogly by¢ zachowane wskazniki ustalone zasadami art. 243 ufp obowigzujgce
w tym okresie. Zgodnie z postanowieniami art. 243 organ stanowigcy gminy (Rada) nie
moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowodujg¢, ze w roku budzetowym (w tym
przypadku w roku 2014) oraz w kazdym nastepujacym po roku budzetowym, w ktorych
relacja przypadajacych w danym roku budzetowym splat kredytow i pozyczek wraz z
nalezng obsluga dlugu (odsetkami) do planowanych dochodéw ogoélem przekroczy
Srednig arytmetyczng obliczona wg zasad okreslonych omawianym art. 243,

- ponadto nalezy zwrodci¢ uwage na fakt, ze zaplanowane dochody z tytulu sprzedazy
majatku Gminy, w calym prognozowanym okresie wynoszg az 7.642.000 zl, co w ocenie
Skladu Orzekajacego jest zaloZzeniem nie realnym na co wskazuje stan mienia
komunalnego wykazany w sprawozdaniu, przy tym objasnienia dolaczone do projektu
nie uzasadniajg realnosci tych dochodow - spowoduje, ze faktycznie uzyskane dochody
beda nizsze od planowanych co automatycznie pogorszy omawiane wskazniki zadluzenia
i splat.




Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowe] Gminy Grdédek na lata 2012-2026, zawartym w Zarzadzeniu Wojta
Gminy Grodek Nr 92/11 z dnia 14 listopada 2011 roku oraz w oparciu o projekt uchwaty
budzetowej, przedtozonej Zarzgdzeniem Wojta Nr 93/11 z dnia 14 listopada 2011 roku oraz
zgloszonymi autopoprawkami Zarzadzeniem Nr 98/11 z 28 listopada 2011 1.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (dalej WPF) Gminy na
lata 2012-2026 spelnia wymagania okreslone przepisami art. 226, art. 227, art. 228 1 art. 229
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zalozone wartosci znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu na rok 2012 1 sa z nim
zgodne zarowno w zakresie ogdlnych kwot dochodow i wydatkow, wyniku budzetu i
zwigzanych z nim wielkosci przychodow i rozchoddw.

Oceniajac realistycznos$é zrodet finansowania deficytu wykazanego w WPF - Sklad
Orzekajacy stwierdza, iz planowany budzet na lata 2012-2013 ma charakter deficytowy. Jako
zrodta pokrycia deficytu w 2012 r. wskazano planowane do zaciggnigcia kredyty 1 pozyczki
oraz wolne srodki co jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt. 2, 3 1 6 ustawy o finansach publicznych
a wroku 2013 kredyty (pozyczki) Natomiast budzety planowane na lata 2014-2026 wykazuja
dodatnig réznice dochodéw nad wydatkami, ktorg przeznacza si¢ na splate dlugu niemniej
jednak w roku 2014 nalezna splata wymaga czgsciowego zaciggnigcia dlugu.

Analizujac ksztaltowanie si¢ ustawowych wskaznikow zadluzenia Skiad Orzekajacy
stwierdza, co nastepuje:

- zakladane w latach 2012 - 2013 wskazniki globalnego zadluzenia i sptaty rat
kapitatowych wraz z odsetkami i porgczeniami, o ktérych mowa w art.169 i 170 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w
zwiazku z art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241) nie przekraczaja ustawowego limitu.

-zaktadane w roku 2014 do 2026 roku wskazniki, obliczane w sposdb okreslony art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych naruszajq graniczne wartosei
relacji okreslonej w przywolanym przepisie ustawy (dotyczy to lat 2014 — 2018). Nalezy
jednak przy uchwalaniu budzetu na te lata zwroci¢ szczegdlna uwage na zachowanie
maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty wynikajacego z obliczen wg zasad art. 243
ustawy o finansach publicznych, poniewaz poziom splat juz w latach 2012 1 2013 naruszatby
maksymalny wskaznik gdyby jego obowiazywanie wprowadzono za te lata. Oznacza to
pilna konieczno$¢ doglebnej analizy, miedzy innymi przez Rade Gminy, mozliwosci
podejmowania dalszych decyzji skutkujgcych wzrostem wydatkow (szczegdlnie
inwestycyjnych) skutkujacych w konsekwencji wzrostem zadluzenia Gminy. Analizy
wymagac¢ bedg réwniez zréodla dochodéow w celu ich realnego zwigkszenia.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wydal pozytywna opini¢ o projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej ze szczegdlnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania 1 wykonywania
budzetow w latach, na ktore planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania.




POUCZENIE

Od niniejsze] uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
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