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Dot. Opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania bezdomnosci

Jak wszyscy wiemy obowigzki w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
bezdomnosci spoczywajg na gminach, w tym zapewnienie miejsca w schronisku dla zwierzat.

Interwencja w czerwcu 2020 roku w schronisku w Radysach, ktére obstugiwato wiekszos¢
podlaskich gmin, obnazyta wiele btedow w realizacji umow. Wiele gmin nie moze obecnie
wykazaé spetnienia warunkdw ustawy o ochronie zwierzat. Pojawiajg sie zarzuty naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

Obecnie w zwigzku z wymogiem corocznego uchwalenia programu zapobiegania
bezdomnosci, gminy stanety przed duzym problemem, poniewaz muszg mie¢ podpisang
umowe ze schroniskiem dla bezdomnych zwierzat, a takich schronisk na Podlasiu prawie nie
ma, wiec poza kilkoma wyjatkami fizycznie nie majg z kim tych uméw podpisac. Nie majac
innego wyijscia wiele gmin podpisuje umowy ze schroniskami odlegtymi ponad 200 km, co
zamiast zapobiega¢ bezdomnosci, tylko jg pogtebia. Wiele pséw odiowionych to psy
gospodarskie, szczegdlnie wedrujgce samce, ktére majg swych wtascicieli. Wywiezione
kilkaset kilometréw od swojego domu nie majg szansy tam wrdcic¢ i stajg sie niechcianymi,
ktopotliwymi bezdomniakami. Organizacje prozwierzece szacujg ich liczcbe na ok. 80%
odfowionych pséw. Nie dos¢, ze psy bezdomne, to srodki finansowe ptacone przez gminy



zasilajg czesto inne wojewddztwa zamiast pozosta¢ na miejscu i generowacd lokalny obrét i
zatrudnienie. A s3 to czesto kwoty niemate, obejmujace réwniez optaty za samg gotowosé
Swiadczenia ustugi.

Ponadto sposéb wypetniania zobowigzan umownych przez prywatnych przedsiebiorcéw
czesto jest niewystarczajacy do zapewnienia zgodnosci z obowigzkami ustawowymi i moze
by¢ zrodtem ktopotdw dla wtadz gmin.

Kwestia budowy schronisk na Podlasiu to nie kwestia ,,czy” tylko , kiedy”. Generalnie im
szybciej tym lepiej. Co wiecej zapobieganie bezdomnosci zwierzat i budowa schronisk ma
bardzo wazny aspekt spoteczny.

Podstawowe warunki jakie powinno spetniaé schronisko, aby skutecznie petnito swoja role
w zapobieganiu bezdomnosci:

Niedaleko — czes¢ psow, to psy zagubione lub sptoszone. W Radysach byto wyraznie widag,
ze czesc psOw to psy wiascicielskie. Niektére gospodarskie, co zapedzity sie do sgsiedniej wsi,
bo np. suka miata cieczke. Nie ma sensu wywozi¢ ich gdzies dziesigtki czy setki kilometréw.
Im szybciej witasciciel odbierze, tym lepiej. | lepiej, zeby odebrat, a nie machnat reka, bo
kilkaset kilometrow nie pojedzie.

Niewielkie — jest tatwiejsze w obstudze i mniej ucigzliwe dla otoczenia, tatwiej znalez¢ dla
takiego kameralnego schroniska miejsce.

Wyglada na to, ze rozwigzaniem powinny by¢ schroniska na skale powiatu / kilku gmin.
Obecnie ustawodawca przewidziat mozliwos¢ przekazania realizacji réznych obowigzkéw
przez wojewode czy staroste na gmine, a nie przewidziat przekazania obowigzkéw gminy np.
na powiat. Moze warto rozwazy¢ inicjatywe prawng powierzenia prowadzenia lokalnego
samorzgdowego schroniska powiatowi. | to z paru wzgleddéw, o ktérych ponizej. Jesli nie
bedzie to mozliwe, to istnieje formuta schroniska miedzygminnego / zwigzku gmin. A rdzne
zwigzki gmin na Podlasiu juz dziataja.

Realizacja wszystkich obowigzkéw w zakresie ochrony zwierzat natozonych na gminy przez
obowigzujgce prawo jest nierealna w odniesieniu do pojedynczej gminy wiejskiej lub
miejsko-wiejskiej w ubozszych regionach, co zamiast ochrony zwierzat i faktycznego
zapobiegania bezdomnosci generuje patologie. Sg to z kolei tereny o najwiekszej
bezdomnosci pséw i kotéw oraz o mocno problematycznym sposobie dbania o dobrostan
zwierzat towarzyszacych.

Obecne regulacje prawne zdajg sie zaktadaé, ze wszyscy sg piekni, mtodzi i bogaci. Na ubogich
terenach czesto pozostali samotni, niezamozni starsi ludzie, nierzadko o ograniczonej
samodzielnosci. Zatozenie, ze ubogie gminy ze starymi ludZzmi poradzg sobie same z
problemem jest fikcja.

Dla przyktadu Gmina Dubicze Cerkiewne w powiecie hajnowskim. Planowane na rok 2021
dochody budzetu zamykajg sie kwotg 7 736 488,- zt. Dla wyobrazenia skali to niewiele wiecej



niz budzet Starostwa Powiatowego (nie Powiatu) w Hajnéwce, a poréwnywalnie do np.
Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim.

Warto popatrzec na piramide wieku, czyli méwigc wprost to gmina starych ludzi, jak wiele
innych na Podlasiu.

Piramida wieku mieszkancow gminy Dubicze Cerkiewne, 2014
(Zrodio: GUS)

H Kobiety MMezczyini

Natozenie takich obowigzkdéw ustawowych na takie gminy od razu ich realizacje skazuje na
niepowodzenie i zamiast uprosci¢ rozwigzanie problemu, komplikuje.

Schronisko powiatowe / miedzygminne / zwigzku gmin

Dlaczego?
1. Kazdemu blisko.
2. Budzety pojedynczych gmin ze wzgledu na mnogos¢ narzuconych zadan sg bardzo

napiete, ograniczane sg Srodki na szkoty, drogi, inwestycje, opieke spoteczng, kulture.

3. Schronisko powiatowe / miedzygminne wyposazone w dobry gabinet weterynaryjny
moze Swiadczy¢ ustugi dla zwierzat powypadkowych oraz moze wspomagac akcje sterylizacji
i kastracji oraz dysponowac¢ miejscem dla zwierzat po zabiegu (duze suki na taricuchach tez



miewajg szczeniaki i tez nalezatoby je wysterylizowaé, a potem zapewni¢ odpowiednie
warunki po zabiegu, czego nie zapewnig gminne przechowalnie, minischroniska itp. a tym
bardziej taricuch). Na tych wiejskich terenach czesto w catej gminie nie ma ani weterynarza
dysponujgcego odpowiednim doswiadczeniem ani gabinetu dysponujacego miejscem do
przeprowadzenia zabiegéw sterylizacji pséw i kotéw. Sg gminy, gdzie s3 tylko specjalisci od
bydta, trzody i drobiu. Prawidtowe przeprowadzenie takich zabiegdéw jest bardzo wazne. Co
wiecej, dobrze wyposazony gabinet moze swiadczy¢ ustugi komercyjne.

4, Schronisko powiatowe / miedzygminne z odpowiednim gabinetem to tez szansa na
stabilne miejsce pracy dla weterynarzy i technikdw weterynarii. Dzi$ absolwenci weterynarii
pochodzacy ze wschodniej Polski pracujg w Warszawie, Biatymstoku czy Lublinie.
Swiadczenie ustug na rzecz schronisk powiatowych / miedzygminnych to bytaby dla nich
szansa aby mieli dokad i po co wrdci¢ w swoje rodzinne strony z korzyscig dla wszystkich.

5. Zlokalizowanie mniejszych samorzadowych schronisk na terenie wojewddztwa to
rowniez szansa na miejsca pracy i powrdt do lokalnego obrotu gospodarczego
wydatkowanych srodkéw.

6. Statym elementem w schronisku powinien by¢ wolontariat, nie tylko na papierze, o
co trudniej w skali matej gminy wiejskiej. Wolontariat jest bardzo cenny, wykonuje wiele prac
wspierajgc samorzad w realizacji zadan.

7. W systemie schronisk samorzgdowych nie ma przetargu/konkursu ofert na
schronisko, nie ma problemu, ze nie ma ofert, po wygraniu przetargu w kolejnym roku przez
inny podmiot zwierzeta nie sg przerzucane do nowego miejsca, nowych ludzi, nowych
warunkdow ani usmiercane, bo juz nikt za te stare nie zapfaci.

8. Schronisko samorzgdowe dziata na podstawie statutu. Wydaje sie, ze
najkorzystniejszym rozwigzaniem jest kiedy kieruje nim osoba powotfana w drodze konkursu.
Jezeli ta osoba sie nie sprawdzi, to wymienia sie osobe, a nie podmiot zarzadzajacy, ktéry ma
swoich pracownikéw i odchodzi ze swoimi pracownikami powodujgc kryzys zarzadzania w
schronisku i kryzys opieki nad zwierzetami. tatwiej jest rozstaé sie z nieodpowiednig osobg
niz nieodpowiednim podmiotem, dziatajgcym na podstawie umowy (vide Schronisko na
Paluchu w Warszawie kiedys i dzi$). Drugg opcjg jest prowadzenie przez np. organizacje
prozwierzecy, ale w takim przypadku doswiadczenia sg rdézne i niejednoznaczne. Co wiecej
co bardziej zaradni przedsiebiorcy prowadzg juz dziatalno$é w formie stowarzyszen i fundaciji,
co niekoniecznie wynika z troski o zwierzeta.

9. Schronisku samorzgdowemu nie grozi upadtos¢, smier¢ wiasciciela. Ma zapewniong
ciggtos¢ dziatania. Gdyby w momencie przerwania dziatania schroniska w Radysach w
czerwcu 2020, rodzina Longina Sieminskiego (schronisko Wojtyszki w woj. tédzkim) nie
podjeta decyzji o kontynuowaniu dziatalnosci schroniska w Wojtyszkach po jego smierci (p.
Sieminski wtasciciel schroniska zmart 2 dni przed rozpoczeciem interwencji w Radysach), to
w sytuacji zamkniecia dwdch najwiekszych schronisk w Polsce na kilka tysiecy zwierzat i
umowami z setkami gmin kryzys opieki nad bezdomnymi zwierzetami bytby gigantyczny.

10. Dobrze gdyby schronisko powiatowe/miedzygminne posiadato Rade spoteczng z
udziatem przedstawiciela powiatowego lekarza weterynarii, radnych gminnych, radnych
powiatu i organizacji prozwierzecych. To szansa na dobry przeptyw informacji,
identyfikowanie problemow i poszukiwanie efektywnych rozwigzan.



11. Gminy s3 bardzo obcigzone catym wachlarzem zadan przy niedostatku kadr o
odpowiednich kwalifikacjach. Kilka gmin razem dysponuje wiekszym potencjatem. Powiaty
sg najmniej obcigzong jednostka samorzadu terytorialnego.

12. Bardzo wazny jest aspekt edukacyjny. Pokazanie w prosty sposéb w najblizszym
otoczeniu zwigzku miedzy dziataniem mieszkancow a jego skutkiem jest bardzo istotne.
Wiele probleméw wynika po prostu z niewiedzy. Sg trzy gtéwne powody bezdomnosci
zwierzat, w szczegdlnosci pséw: nadmierne rozmnazanie, brak trwatego oznakowania
umozliwiajgcego szybki powrdt zagubionego zwierzecia do wiasciciela oraz zwierzeta
porzucone, szczegblnie mtode samce lub psy ras trudnych, z ktérych wychowaniem wtasciciel
sobie nie poradzit. Im wiecej 0s6b ma te Swiadomos¢, tym mniej pdzniej problemdw i nizsze
koszty.

13. W wojewddztwie podlaskim, w ktérym ogromnie brakuje schronisk w ogéle, mozna
zrobi¢ program takich schronisk powiatowych/miedzygminnych obejmujgcy cate
wojewddztwo, jako program pilotazowy w skali kraju. Z projektu Gminy Michatowo w
powiecie biatostockim (budowa schroniska wojewddzkiego na 2000 psdw co niestety nie
idzie w parze z zapewnieniem dobrostanu zwierzat, dostepnosci schroniska, itd.) wynika, ze
z dotacji w wojewddztwie podlaskim dostepnych jest co najmniej 18 min ztotych. Zaczyna sie
nowy rozdziat dotacji unijnych — mozna staraé sie o umieszczenie tych zadan w nowej
perspektywie 2021-2027. S3 tez inne zrdédfa. Schronisko w Mystowicach w 2020 roku
pozyskato na budowe nowego schroniska ponad 2 min zt z tarczy anty-COVID-owej. Stupsk
pozyskat 1 min zt z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska. Tak czy inaczej
rozwigzanie problemu wymaga zaangazowania i wspétdziatania.

14. Jesli chodzi o wsparcie merytoryczne, to wojewddztwo podlaskie jest pod tym
wzgledem w bardzo dobrej sytuacji. Kierownik Schroniska Miejskiego w Biatymstoku, p. Anna
Jaroszewicz, jest osobg o unikalnych kwalifikacjach — wiedzy i doswiadczeniu. Jest mgr inz.
budownictwa lgdowego i technikiem weterynarii. Pracowata jako kierownik na budowach,
urzednik samorzgdowy przy wydawaniu decyzji o pozwoleniu na budowe. Obecnie pracuje
jako kierownik Schroniska dla Zwierzat i Akcent ZOO w Biatymstoku, ktére funkcjonuje jako
jednostka budzetowa miasta. Od 12 lat jest Prezesem TOZ Oddziat w Biatymstoku gdzie
spotecznie dziata na rzecz zwierzat. Posiada szerokg wiedze z zakresu prawa, prawa
budowlanego, przepiséw weterynaryjnych dotyczgcych schronisk, Ustawy o Ochronie
Zwierzat, dobrostanu zwierzat, opieki nad zwierzetami oraz praktyke w kazdym ze
wskazanych zakreséw. Zadeklarowata, ze chetnie podzieli sie z kazdym, kto jej wiedze zechce
wykorzystac dla tworzenia lokalnych schronisk i poprawy losu zwierzat bezdomnych.

15. Jako Stowarzyszenie planujemy w tym roku szkolenia dla opiekunéw zwierzat,
prowadzone wspdlnie z TOZ Biatystok, aby wspomdc wiedzg i doswiadczeniem osoby
zainteresowane pracg lub wolontariatem w schroniskach i gminnych tymczasowych
punktach przetrzyman.

Od siebie dodam jeszcze, ze bardzo waznym elementem skutecznosci dziatania, aby nie
zapetni¢ schronisk zanim sie jeszcze na dobre nie otworzg, jest ograniczanie nadmiernej
liczby zwierzat domowych w ramach programéw sterylizacji i kastracji zwierzat
wtascicielskich. Schroniska sg tylko jednym z elementéw, bardzo waznym, ale nie jedynym.
Gmina Bocki, powiat Bielsk Podlaski, realizuje program sterylizacji zwierzat wtascicielskich
juz od kilku lat. Po pierwszym okresie ostroznosci i nieufnosci program cieszy sie duzym



zainteresowaniem mieszkancéw, ktdrzy sami przyznajg, ze efekt jest bardzo wyrazny. Jeszcze
4 lata temu bfakaty sie stada zdziczatych pséw i bez problemu mozna byto w gminie odtowic¢
kilkadziesigt bezdomnych zwierzat, dzis to kilka pséw w skali roku. W przypadku Gminy Bocki
program jest bezptatny dla wszystkich mieszkancéw. Podobny bezptatny program realizuje
od wielu lat miasto Siemiatycze czy gmina Wyszki. Do grona gmin finansujgcych lub
czesciowo finansujgcych zabiegi, dotaczajg co roku kolejne. Psdw i kotow rodzi sie zbyt wiele
i jest to niezbedne. Jednoczesnie sterylizacje i kastracje to najtanszy i najbardziej efektywny
sposéb ograniczania bezdomnosci. Potwierdzity to wielokrotnie analizy i sprawozdania
Najwyzszej Izby Kontroli.

List ten kieruje do wszystkich jednostek samorzgdu na terenie wojewddztwa podlaskiego,
Pana Wojewody i Pana Marszatka, do rad i zarzadéw powiatéw, rad i burmistrzéw miast,
rad i wifadz gmin. W jednych gminach problem jest lepiej rozwigzany, w innych gorze;.
Czasami w sprawie bezdomnych czy potrzebujacych pomocy zwierzat wsparcia udzieli
organizacja prozwierzeca. Niektore gminy majg szczes$cie do zaangazowanych pracownikéw,
ktorzy wykorzystujgc swoich znajomych i kontakty starajg sie znalez¢ rozwigzanie biezgcych
sytuacji. Ale sg to tak naprawde dorazne dziatania zastepcze, a nie systemowe rozwigzanie
problemu. Wbrew twierdzeniom niektérych oséb nie ma jednak gmin, gdzie problem
bezdomnosci zwierzat nie istnieje. Jezeli gmina nie prowadzi programu sterylizacji i kastracji
zwierzgt witascicielskich i nie zapewnia opieki zadnym bezdomnym zwierzetom badz sama
badz we wspbtpracy z organizacjami, to oznacza niestety tyle, ze brak bezdomnych zwierzat
wynika z niehumanitarnej z pogwatceniem prawa eliminacji poprzez topienie, duszenie lub
zakopywanie szczeniat i kociat, a w odniesieniu do dorostych zwierzat wywozenie do innych
gmin, zastrzelenie, otrucie, powieszenie czy zattuczenie siekierg albo kotkiem za stodotg. To
sie dzieje niestety we wszystkich gminach, tyle ze w réznej skali. Czesto wynika z bezradnosci,
bezsilnosci oraz niewiedzy, ze mozna inaczej. Tak wiec problem zwierzat bezdomnych
dotyczy wszystkich gmin. Do tego opinia o Podlasiu jest w tej chwili fatalna. Warto to zmienic,
a problem i tak trzeba rozwigzaé. Moze warto powotaé w tym celu maty sprawny zespot
roboczy, aby wesprze¢ samorzady i stworzy¢ efektywne rozwigzania stuzgce wszystkim.
Razem po prostu fatwiej sobie poradzié.

Dziekuje za Panstwa uwage

Z wyrazami szacunku
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Prezes Zarzadu
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