Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Gatko
dnia 15 stycznia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00312-64/2021
z dnia 15 stycznia 2021 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu przedstawionych przez Gmin¢ Grodek.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 4 1 art.
246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. 22019 r.
poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajagcych 1 ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i1 Zespolach zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Gminy Grodek;

- prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Grodek, wynikajacej z zaciagnigtych zobowiazan, o
ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, wnoszac jednocze$nie
zastrzezenia sformutowane w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Gminy Grodek z
dnia 30 grudnia 2020 r.: Nr XXIII/198/20 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Grodek na lata 2021 — 2024 wraz z prognoza kwoty dtugu 1 sptat zobowigzan na lata 2021 -
2037 oraz Nr XXII1/199/20 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Grodek na 2021 r.

Rada Gminy Grodek uchwatg Nr XXII1/199/20 z dnia 30 grudnia 2020 r. uchwalita budzet na
2021 rok, w ktorym zaplanowano:

- dochody ogdétem w kwocie 28.856.710 zt
- w tym dochody biezgce w kwocie 25.841.309 =,
- wydatki ogotem w kwocie 29.008.951 zt
- w tym wydatki biezgce w kwocie 24.788.586 zL.
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Zgodnie z zapisem §5 treSci powyzszej uchwaty, planowany deficyt wyniesie 152.241 zt
1 zostanie pokryty przychodami pochodzgcymi z:

1) przychodoéw pochodzacych ze szczeg6lnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
w kwocie 44.911 zi;

2) przychodow pochodzacych ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw w kwocie 107.330 zi.

Wskazane zrddta pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

Laczna planowana w budzecie kwota przychodow wynosi 767.241 zt, w tym wolne $rodki w
kwocie 615.000 zt oraz przychody z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie
152.241 zt.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2019 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2019 r. jak rowniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2020 okreslonego w zalaczniku Nr 1 do uchwaly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, 1z przychody wewnetrzne
w lacznej wysokosci 767.241 zt bedg mozliwe do zaangazowania w budzecie roku 2021.

Podkreslenia wymaga jednak, iz powyzszy stan wystapi wylacznie w przypadku
gdy faktyczne wykonanie budzetu roku 2020 zamknie si¢ deficytem w wysoko$ci nie wyzszej niz (-
)415.990 zt (zaktadajac wykonanie przychodow diuznych w wysokosci 1.592.138 zt oraz rozchodow
w kwocie 2.322.362 zt, a takze uwzgledniajac wypracowane wolne srodki wedlug stanu na dzien
31.12.2019 r., tj. w wysokosci 1.913.455,05 zt).

Laczna kwota rozchodow tytutem sptat wczesniej zaciggnietych zobowigzan dhuznych
zostala zaplanowana na poziomie 615.000 zi (sptaty otrzymanych krajowych pozyczek 1 kredytow).

Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng (dodatnia r6znica
pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 1.052.723 zi, co jest zgodne
z dyspozycja zawartg w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Stosownie do uchwaly Nr XXIII/198/20 Rady Gminy Grodek z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grdodek na lata 2021 — 2024 wraz z
prognoza kwoty dlugu 1 sptat zobowigzan na lata 2021 — 2037, Gmina zamierza sptaca¢ zaciggniety
w latach wczesniejszych dlug do konca 2037 roku. Poczawszy od 2021 roku nie prognozuje si¢
pozyskiwania nowych przychodéw z tytutow zwrotnych (zwigkszania dtugu publicznego j.s.t.).
Wedlug zatozen przedtozonej uchwaly WPF jednostka ma osiggaé poczynajac od 2022 roku dodatnie
wyniki budzetow, ktore w catosci beda stuzyly finansowaniu w poszczeg6lnych latach rozchodow
tytutem sptat zaciagnietego zadluzenia.

Najwyzsza kwota dlugu w okresie objetym Wieloletnia Prognoza Finansowa wystapi
na koniec 2021 roku i wyniesie 10.458.780 zt (36,24% zatozonych dochodow ogotem oraz 40,47%
przyjetych dochodow biezacych), w pozostatych okresach jej wielkos¢ ma sukcesywnie malec.
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W prognozie finansowej we wszystkich latach zaplanowano réwniez wydatki na obsluge
zaciggnigtego dlugu. Laczna kwota wydatkéw zwigzanych z obstugg zadtuzenia w okresie na jaki
sporzadzono wieloletnig prognoze finansowa wynosi 3.100.000 zt.

Ponadto w kolejnych latach zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie r6znice
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi, uwzglgdniajace wymogi reguty wydatkowej z
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej warto$ci wynika, iz w roku 2021, jak 1 kolejnych
latach objetych prognoza sptaty dlugu, nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500) 1 art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz.
374, ze zm.).

W roku budzetowym 2021 wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z odsetkami wynosi 4,58%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za III kwartaty 2020 r.,
ktory stanowi 13,25% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 12,93%).

W latach nastgpnych margines pomiedzy ustalong, planowang warto$cig wskaznika, a jego
dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowal sie na poziomie od 0,06% (rok 2030)
do 7,77% (rok 2023). Zastrzec nalezy, iz w latach 2028 — 2037 roznice te sg niewielkie i przyjmuja
wielkosci znacznie ponizej jednego punktu procentowego.

Przyjety w prognozie plan zachowania powyzszej relacji oparty jest (dla dopuszczalnych
wskaznikow splat) przede wszystkim na zalozeniu osiggania wplywow ze sprzedazy majatku
oraz nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald
operacyjnych spehniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy).

W budzecie 2021 roku wynik z dzialalnosci biezacej Gminy wynosi 1.052.723 zi.
Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2022-2037 ksztattuja si¢ na poziomie od 460.973 zt w
roku 2028 do 1.263.721 zt w roku 2022 (w okresie 2023 — 2037 warto$ci ponizej 1 mln zt).
Wskazane wyzej dodatnie salda operacyjne ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej sg planowane
na poziomie ostroznos$ciowym i nie przekraczaja wielkosci wynikajacych z danych historycznych.
Nadwyzka operacyjna w latach 2018 — 2020 wynosita odpowiednio:

- wykonanie 2018 1.858.482,63 zi;
- wykonanie 2019 1.127.485,40 zi;
- przewidywane wykonanie 2020 1.998.323,00 zt

(wykonanie za Il kw. 2020 r.: 3.586.590,94 zi).

Wplywy ze sprzedazy majatku prognozuje si¢ przez caty okres na jaki sporzadzono Prognoze
Wieloletnia, tj. lata 2021 — 2037. Wielko$¢ ta ksztattuje si¢ nastgpujaco: rok 2021 kwota 838.583 zi,
lata 2022 — 2037 kwota od 40.000 zt (2034 — 2037) do 250.000 zt (2022). Zgodnie z danymi z lat
poprzednich, za okres 2018 — 2020, dochody te zostaly wykonane w kwotach odpowiednio: rok
2018 — 234.355,72 zk, rok 2019 — 178.772 zt, przewidywane wykonanie roku 2020 — 550.510 zt
(wykonanie na dzien 30.11.2020 r. — 70.730,70 zt).
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Zwazywszy jednak na istotne zagrozenia jakie dla stabilno$ci gospodarki finansowej Gminy
Grodek niosg (nierozpoznane w petni) ekonomiczne nastepstwa przeciwdziatania COVID-19, wysoki
prognozowany stan zobowigzan dtuznych (na koniec 2021 roku sig¢gajacy 10.458.780 zt), niewielkie
roznice pomigdzy wskaznikiem planowanej sptaty a wskaznikiem dopuszczalnym w latach 2028 —
2037 (od 0,06% do 0,95%), jak rowniez istotne ryzyko wynikajace z odleglego okresu
prognozowania przyjetego do 2037 roku, Skiad Orzekajacy zastrzega, iz w celu zapewnienia

przestrzegania przepisOw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastgpnych latach, na ktore zaciggnigto zobowigzania, niezbgdne jest ciggle, wnikliwe
monitorowanie przez Gming zatozen okreslonych w wieloletniej prognozie finansowej pod katem
faktycznej ich realizacji. Podkreslenia wymaga, iz realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek
operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez organy gminy konsekwentnej i rygorystyczne;j
dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych siedemnastu lat budzetowych. Niewypracowanie
dodatnich sald biezacych w wysokosciach co najmniej przyjetych do Prognozy moze prowadzi¢
do ograniczenia planowanych na poszczegélne lata wydatkow majatkowych (inwestycyjnych),
wydtuzenia okresu splaty dlugu, a nawet do niezachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywna opini¢ o planowanej kwocie dtugu 1 o mozliwosci
sfinansowania przedstawionego deficytu, podkresla konieczno$§¢ zachowania dyscypliny
w wykonaniu budzetow w okresie objetym prognozg, celem urzeczywistnienia zaktadanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiggnig¢cia prognozowanych wskaznikoéw
obstugi dtugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow,
a w latach 2021-2025 rowniez dochodami ze sprzedazy majatku.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawel Galko
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