UCHWALA Nr 11-00311- 55/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 2 grudnia 2020 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grédek na lata 2021-2024

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230
ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych 1 ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku
I Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawet Gatko - cztonek
Marcin Tyniewicki - cztonek

opiniuje z zastrzezeniami w zakresie kwoty przychodéw wewnetrznych projekt uchwaly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grédek na lata
2021 — 2024 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2021-2037

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodek na lata 2021-2024 wraz z prognoza kwoty
dhlugu 1 sptat zobowigzan na lata 2021-2037, zawartym w Zarzadzeniu Nr 155/20 Wojta
Gminy Grodek z dnia 12 listopada 2020 r. (data wptywu do RIO: 13.11.2020 r.),
z uwzglednieniem projektu budzetu Gminy Grodek na 2021 rok, przyjetego Zarzadzeniem
Nr 156/20 z dnia 12 listopada 2020 r.

Analiza powyzszych dokumentéw wykazala, iz zachowano wymogi okresowe
wynikajace z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.). Przedlozony projekt uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodek na lata 2021-2024 wraz z prognoza kwoty
dlugu i sptat zobowigzan na lata 2021-2037 spelnia co do zasady wymagania formalne
w zakresie kompletno$ci przedmiotu regulacji okre§lonych w przepisach art. 226, art. 227,
art. 228 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 92,
ze zm.).



Przyjete dla roku 2021 warto$ci znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu Gminy
Grodek na 2021 rok i sg z nim zgodne w zakresie ogolnych kwot dochodéw i wydatkdw,
wyniku budzetu jak i wielkosci przychodow i rozchodow.

Projekt budzetu Gminy Groédek przewiduje dochody ogotem w  wysokosci
29.003.388 zt, w tym dochody biezace: 25.735.545 zt; dochody majatkowe: 3.267.843 zt oraz
wydatki ogétem w kwocie 29.534.602 zi, w tym wydatki biezace: 25.151.795 zl; wydatki
majatkowe: 4.382.807 zt. Réznica pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu
stanowi deficyt w wysokosci 531.214 zt. Jako zrodio pokrycia tego deficytu wskazano (§ 5
projektu uchwaty) przychody z tytutlu wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkdéw pienigznych
na rachunku biezagcym budzetu gminy wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat
ubieglych w kwocie 363.884 zt oraz przychody pochodzace ze szczegodlnych zasad
wykonywania budzetu okreslonych w odregbnych ustawach w kwocie 167.330 zt. Powyzsze
zrodta pokrycia deficytu zgodne sa z art. 217 ust. 2 pkt 6 i pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Laczna planowana w projekcie budzetu na 2021 rok kwota
przychodoéw wynosi 1.146.214 zt i obejmuje przychody z tytutu wolnych srodkéw, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 978.884 zt oraz
przychody z tytutu niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrgbnych ustawach
W wysokosci 167.330 zt. Rozchody w wysokosci 615.000 zt obejmuja splaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow.

Sklad Orzekajacy zglasza jednak zastrzezenia co do wysokosci zaplanowanych w
budzecie przychodow wewne¢trznych, angazowanych na pokrycie planowanego deficytu
budzetowego oraz rozchodow. Analiza sprawozdan, bilansu z wykonania budzetu Gminy za
2019 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2019 r. oraz przewidywanego
wykonania budzetu roku 2020 wskazujg, iz maksymalna kwota przychodow wewnetrznych
mozliwa do zaangazowania w budzecie roku 2021 wyniesie 767.241,05 zl, nie za$
1.146.214 z. W 2020 roku Gmina dysponuje bowiem przychodami wewng¢trznymi w
wysokosci 1.913.455,05 zi. Ponadto wedtug przewidywanego wykonania budzetu roku 2020
przedstawionego w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, Gmina w 2020 roku
zaciaggnie kredyt w wysokosci 1.592.138 zl, rok budzetowy 2020 zamknie si¢ nizszym od
planowanego deficytem wynoszacym 415990 zt (tzw. deficyt matematyczny) oraz
zrealizowane zostang rozchody w wysokosci 2.322.362 zi (w tym sptata kredytu na
wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE
w wysokosci 1.595.962 z1). Sklad Orzekajacy zastrzega zatem, ze warunkiem przyjecia
przez Rade konstrukcji budzetu na 2021 rok, przedstawionej w Zarzadzeniu Nr 156/20
zdnia 12 listopada 2020 r., jest zamkniecie roku 2020 deficytem budzetowym (tzw.
matematycznym) nie wyzszym niz 37.017,05 zt.

Zgodnie z projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Grodek, na koniec 2020 roku zadtuzenie Gminy wyniesie 11.073.780 zt. W kolejnych latach
objetych prognoza Gmina nie planuje pozyskiwania nowych przychodow z tytutldéw
zwrotnych (zaciggania dlugu publicznego). Zaciagniety dtug ma zosta¢ sptacony do konca



2037 roku. Wedtug zatozen przedtozonego projektu WPF, Gmina ma osigga¢ w latach 2022-
2037 dodatnie wyniki budzetow (kol. 3 WPF), ktére w calosci beda stuzyly finansowaniu
W poszczegblnych latach rozchodow tytutem splaty zaciagnietego dtugu (kol. 3.1 WPF). We
wszystkich latach objetych prognoza zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
roznice migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi
reguty wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ksztattujace si¢ na
poziomie 460.973 — 894.133 zt. Jedynie na 2022 rok zaplanowano znacznie wyzsza nadwyzke
operacyjng, wynoszaca 1.263.721 zt. W calym okresie objetym prognoza planuje si¢
uzyskiwanie dochodow ze sprzedazy majatku, w kwotach wynoszacych od 838.583 zt w 2021
roku do 40.000 zt w 2037 roku.

Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy wynika, iz we wszystkich latach objetych prognoza zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
z uwzglednieniem postanowien art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
0 finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500) i art. 15zob ust. 2
pkt 1 ustawy zdnia 2 marca 2020r. o0 szczegolnych rozwiagzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1842),
tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji
po lewej stronie nierdéwnosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie
przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitow sptat zobowigzan (okreslonych po prawe;j
stronie nieroOwnosci we Wzorze).

Sktad Orzekajacy zastrzega jednak, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikow jest
w znacznym stopniu uzalezniona od realistyczno$ci planowanych na poszczegdlne lata
struktur budzetu. Z formalnego punktu widzenia spelniony jest wymog realistycznosci,
0 ktorym stanowi art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Z kolei stopien realizacji
poszczegolnych wielko$ci, a wige ocena realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej
z punktu widzenia osiggnigcia zaktadanych kwot, jest dosy¢ ograniczona. Trzeba zaznaczy¢,
ze dlugi, bo 17-letni czas prognozowania, obarczony jest znaczacym ryzykiem bledu
W szacowaniu wartosci istotnych z punktu widzenia obstugi zaciggnigtego dlugu.
Uwzgledniajagc  konieczno$¢ generowania od 2022 roku nadwyzek budzetowych
przeznaczanych na sptaty, w ocenie Skladu Orzekajacego konieczne jest monitorowanie
realizacji zatozen przedstawionych w prognozie. Sktad Orzekajacy podkresla koniecznosé
zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresic objetym prognozg, celem
urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym
osiggniecia prognozowanych wskaznikow obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim
odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetéw, a w latach 2021-2025 réwniez dochodami
ze sprzedazy majatku. Niezrealizowanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania
dopuszczalnych w poszczegolnych latach wskaznikow splaty zobowigzan moze bowiem
zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach.

W odniesieniu do formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Grodek Sktad Orzekajacy zauwaza, CO nastgpuje:



- w Zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaty wystepuja rozbieznosci w stosunku do projektu
uchwaty budzetowej w zakresie kwot wykazanych dla roku 2021 w kol. 1.2.2 (powinno by¢
2.429.260 zt); kol. 3.1 (powinno by¢ 0 z1); kol. 9.2-9.2.1.1 (powinno by¢ 595.409 zt);

- w Zalgczniku Nr 1 nalezy zweryfikowaé kwoty wykazane w latach 2023-2037 w kol. 2.2.1
(powinny one uwzglednia¢ kwoty wykazane w kol. 2.2.1.1).

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Skitad Orzekajacy wydat opini¢
jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwatly.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Gawronska



