UCHWALA Nr 11-00310 - 55/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 2 grudnia 2020 r.
W sprawie wyrazenia opinii 0 projekcie uchwaly budzetowej Gminy Grodek
na 2021 rok oraz o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238
i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2019r. poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku 1 Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy 1 Suwatkach:

Skitad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawet Gatko - cztonek
Marcin Tyniewicki - czilonek

opiniuje z zastrzezeniami w zakresie kwoty przychodéw wewnetrznych przedlozony przez
Wéjta Gminy Grodek projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2021 rok
oraz mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego w tym projekcie deficytu budzetu Gminy.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejsza opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Grodek na
rok 2021 wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wojta Gminy Grodek Zarzadzeniem Nr 156/20
z dnia 12 listopada 2020 r. (data wptywu do RIO: 13.11.2020 r.), z uwzglednieniem projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodek na lata 2021-
2024 wraz z prognoza kwoty dlugu 1 sptat zobowigzan na lata 2021-2037, przyj¢tego Zarzadzeniem
Nr 155/20 z dnia 12 listopada 2020 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok
spelnia podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), miedzy innymi
w odniesieniu do okreslenia dochodéw i wydatkow budzetu Gminy (w tym zréwnowazenia czg$ci
biezacej budzetu), wyniku budzetu, limitow zobowigzan z tytutu zacigganych zobowigzan
dhuznych oraz upowaznienia do ich zaciggania.



Projekt planu dochodow i wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z postanowieniami Uchwaty Nr XXXV/281/10 Rady Gminy
Grodek dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy
Grodek, szczegOlowosci projektu budzetu oraz rodzajow materiatow informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu oraz art. 235 ust. 4 i art. 236 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, z wyodrgbnieniem dochodow i wydatkéw zwiagzanych z realizacja zadan, o ktorych
mowa w art. 237 ust. 2 pkt 1 i pkt 3 tej ustawy.

Projekt budzetu Gminy Groédek przewiduje dochody ogélem w  wysokosci
29.003.388 zt, w tym dochody biezace: 25.735.545 zl; dochody majatkowe: 3.267.843 zt oraz
wydatki ogétem w kwocie 29.534.602 zi, w tym wydatki biezace: 25.151.795 zl; wydatki
majatkowe: 4.382.807 zt. Rdéznica pomigdzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu
stanowi deficyt w wysokosci 531.214 zt. Jako zrodto pokrycia tego deficytu wskazano (§ 5 projektu
uchwaty) przychody z tytutu wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkéw pieni¢znych na rachunku
biezagcym budzetu gminy wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie
363.884 zt oraz przychody pochodzace ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu okreslonych
w odrebnych ustawach w kwocie 167.330 zt. Powyzsze zrddla pokrycia deficytu zgodne sg z
art. 217 ust. 2 pkt 6 i pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Laczna
planowana w projekcie budzetu na 2021 rok kwota przychodoéw wynosi 1.146.214 zt i obejmuje
przychody z tytulu wolnych s$rodkow, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 978.884 zt oraz przychody z tytutu niewykorzystanych
srodkoéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach w wysokos$ci 167.330 zt. Rozchody w wysokosci 615.000 zt
obejmuja sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow.

Sklad Orzekajacy zglasza jednak zastrzezenia co do wysokosci zaplanowanych w
budzecie przychodow wewnetrznych, angazowanych na pokrycie planowanego deficytu
budzetowego oraz rozchodow.

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok sporzadzonego
wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r. wskazuje, iz w 2020 roku Gmina dysponuje przychodami
wewnetrznymi w wysokosci 1.913.455,05 zi. Ponadto wedhug przewidywanego wykonania
budzetu roku 2020 przedstawionego w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy,
Gmina w 2020 roku zaciaggnie kredyt w wysokosci 1.592.138 zt, rok budzetowy 2020 zamknie si¢
nizszym od planowanego deficytem wynoszacym 415.990 zt (tzw. deficyt matematyczny) oraz
zrealizowane zostang rozchody w wysokos$ci 2.322.362 zt (w tym sptata kredytu na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE w wysokosci
1.595.962 zt).

Zatem maksymalna kwota przychodow wewnetrznych mozliwa do zaangazowania
w budzecie roku 2021 wyniesie 767.241,05 zI, nie za$ 1.146.214 zk. Sklad Orzekajacy zastrzega



zatem, ze warunkiem przyjecia przez Rade Kkonstrukcji budzetu przedstawionej
w Zarzadzeniu Nr 156/20 z dnia 12 listopada 2020 r. jest zamkniecie roku 2020 deficytem
budzetowym (tzw. matematycznym) nie wyzszym niz 37.017,05 zt.

Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wicloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Grodek na lata 2021-2024 wraz z prognozg kwoty dlugu i sptat zobowigzan na
lata 2021-2037 wynika, iz w 2021 roku, jak rowniez w kolejnych latach objetych prognoza zostanie
zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, z uwzgl¢dnieniem postanowien art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500) i art. 15zob ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1842), tzn. wskazniki planowanych
W poszczegdlnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nieréwnosci we
wzorze z art. 243 ustawy o0 finansach publicznych) nie przekroczg wskaznikéw dopuszczalnych
limitow splat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nieréwnosci we Wzorze).

Sktad Orzekajacy zastrzega jednak, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikow jest
w znacznym stopniu uzalezniona od realistyczno$ci planowanych na poszczeg6lne lata struktur
budzetu, a dtugi okres prognozowania obarczony jest znaczacym ryzykiem btedu w szacowaniu
wartosci istotnych z punktu widzenia obstugi zaciaggnigtego dtugu. Sktad Orzekajacy wskazuje
zatem, iz konieczne jest monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w projekcie
Wieloletniej Prognozy Finansowej, celem urzeczywistnienia zaktadanych wartosci, w tym
osiggniecia prognozowanych wskaznikow obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim
odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow, a takze dochodami ze sprzedazy majatku.

W odniesieniu do formalnej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy
zauwaza, 1Z
- nalezy zmieni¢ rok w tytule projektu uchwaty;
- w planie dochodow budzetowych, w rozdziale 60016, przyjeto refundacje w § 0947. Zgodnie z
obowigzujacym stanowiskiem tut. Izby i metodologia wyliczania kwot w WPF refundacja ta
powinna by¢ ujeta w paragrafie tzw. dotacyjnym (uwzglednianym w wyliczeniach w kol. 9.1.1
WPF), nie za$§ og6lnym;
- w planie wydatkéw budzetowych, w rozdziale 60014, ujeto dotacj¢ dla powiatu w blednym
paragrafie 6230 (dotacje celowe udzielane jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych);
- w zalaczniku dotacyjnym btednie wykazano kwote dotacji, ujeta w planie wydatkoéw
budzetowych w rozdziale 92116 § 2480 kwocie 290.000 zt; btedne sg rowniez niektore kwoty
podsumowan w tabeli zalacznika dotacyjnego;
- w zalaczniku inwestycyjnym warto$¢ zadania nr 7 powinna wynie$¢ 111.082 zt.



Biorac pod uwage przedstawione okoliczno$ci, Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak
w sentenciji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego

Katarzyna Gawronska



